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อย่างที่เกริ่นไว้ในตอน 1 ว่า “แม้จะเขียนจั่วหัวเรื่องว่าเป็นเรื่องดราม่า อันเนื่องมาจากคุณภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานครที่เลวมากในช่วงปลายมกราคมต่อต้นกุมภาพันธ์เมื่อต้นปี 2561 โดยดูหรือวัดเอาจากค่าสารมลพิษ
อากาศหรือ PM2.5  แต่เมื่อเวลาผ่านไปสภาพลมฟ้าดีขึ้น ลมร้อนเริ่มมาและพัดแรงขึ้น มลพิษทั้งหลายซึ่งจริงๆ
ไม่ได้มีแค่เพียง PM2.5 ก็ถูกพัดพาให้กระจายออกไป ปัญหามลพิษอากาศจึงน้อยลง  และดราม่าเรื่องนี้ก็คล้ายๆกับ
เรื่องอ่ืนๆ คือจางหายไปกับสายลม  แต่ในกรณีนี้มันหายไปกับสายลมจริงๆ ไม่ใช่เพียงแค่การเปรียบเปรย” แต่เรื่อง
นี้มันส าคัญต่อสุขภาพของเรามากกว่าที่จะท าตัวไม่รู้ ไม่ชี้และปล่อยไปตามยถากรรม ตลอดจนต้องถือเป็นหน้าที่
ของพวกเราทุกคนที่ต้องเรียนรู้ในหลายๆสิ่ง  โดยเฉพาะสิ่งที่เข้าใจไปผิดๆ เพ่ือลดปัญหาและขจัดดราม่าอันไม่พึง
ประสงค ์ดังนี้ 

 
เรื่องแรก : เรื่องนี้ว่าด้วยความรุนแรงของความเป็นพิษของสสาร สสารใดที่แสดงพิษได้อย่าง

เฉียบพลันทันที เช่น ก๊าซโอโซน ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศก็ต้องเป็นแบบบังคับให้เป็นเช่นนั้นได้ตลอดเวลา 
นั่นหมายถึง เราจะต้องก าหนดมาตรฐานเป็นรายเวลาในช่วงสั้นๆ เช่น เป็นรายชั่วโมง และในทุกชั่วโมงหนึ่งๆ
คุณภาพอากาศควรต้องได้รับการจัดการให้ได้ตามมาตรฐานนั้นตลอดเวลา  ถ้าท าได้เช่นว่านี้ชาวบ้านประชาชนคน
เดินถนนก็จะปลอดภัย แต่ถ้าเป็นสสารอ่ืนที่มีพิษเหมือนกัน แต่ไม่แสดงผลหรือผลกระทบอย่างปัจจุบันทันด่วน 
หากต้องสะสมไว้ในร่างกายนานๆ เป็นปีหรือหลายปี จึงจะเกิดผลเสียต่อสุขภาพหรือแสดงอาการป่วยอย่างเรื้อรัง 
แบบนี้มาตรฐานเขาก็จะก าหนดเป็นตัวเลขในระยะเวลายาวๆ ได้แก่ 1) เฉลี่ยรายวัน เช่นมาตรฐานส าหรับฝุ่น
ละออง หรือ 2) เฉลี่ยรายปี เช่น มาตรฐานของสารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds, VOCs)  
ส่วนผลกระทบของฝุ่นจิ๋ว PM2.5 ที่เราก าลังพูดถึงนี้เป็นแบบกึ่งๆ  คือ มีผลกระทบได้ทั้งสองแบบ (ดูรูปที่ 1)  
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รูปที่ 1 ผลกระทบจากการสัมผัสฝุน่จิ๋ว PM2.5 
ที่มา: ขจรศักดิ์ แก้วขจร. “การพทิักษ์สุขภาพประชาชนจากฝุ่น PM2.5 :ความร่วมมือของเครือข่าย.” ทางออกร่วมกันใน

การลดฝุ่นละออง PM2.5 ใน กทม., กรมควบคุมมลพิษ, 23 มีนาคม 2561. 
 
เรื่องที่ 2 : มาตรฐานของฝุ่นจิ๋ว PM2.5 มีอยู่ 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ 1) มาตรฐานเฉลี่ยราย 24 ชั่วโมง 

ซึ่งเป็นค่าบ่งชี้อันตรายในลักษณะกึ่งเฉียบพลัน คือโดนปั๊บอันตรายปุ๊บ  และกึ่งเรื้อรัง คือต้องได้รับไปนานๆจึงจะ
เกิดผลเสียต่อสุขภาพ กับ 2) มาตรฐานเฉลี่ยรายปี ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้อันตรายในลักษณะที่ต้องได้รับสารติดต่อกันเป็น
เวลานานๆหลายสิบปีจนเกิดเป็นโรคเรื้อรัง มาตรฐานของฝุ่นจิ๋ว PM2.5 ของแต่ละประเทศแม้จะเป็นของสาร
มลพิษตัวเดียวกันกลับมีค่าแตกต่างกันมาก (ดูตารางที่ 1) เช่นค่ามาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของไทยคือ 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร แต่ของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียอยู่ที่ 35 และ 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
ตามล าดับ  ในขณะที่ของอังกฤษกลับไม่ได้ก าหนดค่านีไ้ว้เลย  ในทางตรงข้ามส่วนของอินเดียและบราซิลก าหนดค่า
ไว้สูงมาก คือ 60 และ 150  ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรตามล าดับ  
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานของ PM2.5 ในบรรยากาศ ของแต่ละประเทศ 
 ประเทศ (หน่วยงาน

รับผิดชอบ) 
ค่ามาตรฐานระยะสั้น 
(ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

ค่ามาตรฐานระยะยาว 
(ค่าเฉลี่ยหนึ่งปี) 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

เอกสาร 
อ้างอิง 

1 ประเทศไทย  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

50 25 2 

2 สหภาพยุโรป - 25 3 
3 สหรัฐอเมริกา (US EPA) 35 15 4 
4 แคลิฟอร์เนีย (State 

standard) 
- 12 5 

5 อังกฤษ - 25 (Scotland 12) 6 
6 องค์การอนามัยโลก  25 10 7 
7 ออสเตรเลีย 25 8 8 
8 อินเดีย 60 40 9 
9 จีน -พ้ืนที่พิเศษ เช่น 

สวนสาธารณะแห่งชาติ 
35 15 10 

 จีน -พ้ืนที่ทั่วไป รวมแหล่ง
อุตสาหกรรม 

75 35  

10 สิงคโปร์ 37.5 12 11 
11 มาเลเซีย IT-1 2015 75 35 12 
 มาเลเซีย IT-2 2018 50 25  
 มาเลเซีย IT-3 2020 35 15  
12 เวียดนาม 50 - 13 
13 ศรีลังกา 50 25 13 
14 ญี่ปุ่น 35 15 14 
15 ฟิลิปปินส์ 75 35 15 
16 บราซิล 150 50 16 
17 เกาหลีใต้ 50 27 17 

หมายเหตุ : โปรดสังเกตว่าไม่มีมาตรฐานรายชั่วโมง ซึ่งแสดงว่าผลกระทบของฝุ่นจิ๋ว PM2.5 ไม่ได้เป็นแบบปัจจุบันทันด่วน  
(ท่ีมา : ดูเอกสารอ้างอิง 2-17) 
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ค าถามคือท าไมถึงมีค่าแตกต่างกันได้มากเช่นนี้ เป็นเพราะปอดคนอินเดียซึ่งใช้มาตรฐานอะลุ้มอะล่วยมาก 
(60 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)แข็งแรงและทนสารมลพิษได้มากกว่าปอดคนไทย (50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร)หรือ? และปอดคนไทยทนสารมลพิษได้ดีกว่าของคนอเมริกา (35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)หรือ
ออสเตรเลีย(25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)หรือ? หรือเป็นเพราะว่าสิทธิมนุษยชนของคนอเมริกาและคน
ออสเตรเลียมีมากกว่าของคนไทยและคนอินเดีย 

 
ถ้าเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชนที่ว่าเช่นนั้นจริง  แล้วเราจะยอมได้อย่างไร เพราะไม่ว่าจะเป็นคนอเมริกัน 

คนไทย คนอินเดีย ต่างก็เกิดมาเท่ากัน มีสิทธิพ้ืนฐานเท่ากัน แล้วท าไมต่างรัฐบาลจึงดูแลต่างกัน นี่ก็เป็นประเด็นที่
มีคนเอาเรื่องนี้มากระทุ้งเมื่อเกิดเหตุการณ์ดราม่าฝุ่นจิ๋ว PM2.5 เมื่อต้นปี2561 

 
สิ่งที่ผู้เขียนคิดและเชื่อ คือ บริบทของแต่ละประเทศมันแตกต่างกัน สภาพเศรษฐกิจสังคมมันก็ต่างกัน 

ความพร้อมทางเทคโนโลยีและการเงินรวมทั้งลักษณะนิสัยของคนในประเทศนั้นๆมันก็ต่างกันอีก จึงท าให้แต่
ละประเทศก าหนดมาตรฐานขึ้นมาที่ค่าแตกต่างกัน จะว่าประเทศใดผิด ประเทศใดถูก ก็คงจะสรุปหรือมโนกัน
ไม่ได้ง่ายๆ  ยกตัวอย่างประเทศอังกฤษที่มีทุกอย่างเพียบพร้อมกว่าไทยยังไม่มีแม้กระทั่งมาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
ในขณะที่ไทยมีแล้ว จะว่าไทยล้ าหน้ากว่าอังกฤษก็คงไม่ใช่ เพราะแม้นมาตรฐานฝุ่นจิ๋ว PM2.5 ของเราเข้มงวดกว่า
เขาแต่คุณภาพอากาศของเราก็เลวกว่าค่ามาตรฐานกันมาทุกปีๆ  

 
เรื่องของเรื่อง คือ เราเชื่อว่ามันยังไม่มีวิธีคิดวิเคราะห์ที่เป็นมาตรฐานของโลก ความรู้ทางวิชาการยังมีไม่

พอหรือยังลึกไม่พอที่ใครจะมาอ้างได้ว่าต้องเป็นวิธีนี้วิธีนั้นเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ต่างคนต่างประเทศจึงพากันคิดกัน
คนละอย่างเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของบ้านตัวเอง การที่จะเอาแค่เพียงตัวเลขมาเล่น มาวิจารณ์ มาดราม่า มันก็
ท าให้สังคมสับสน และไม่เป็นผลดีต่อประเทศโดยรวมได้ 

 
เรื่องที ่3 : เป็นเรื่องของความเข้าใจผิดในการเอาตัวเลขไปใช้  เรื่องนี้ชาวบ้านบางคนเอาตัวเลข PM2.5 

ไปใช้อย่างผิดๆ แบบไม่เข้าใจในหลักการการก าหนดมาตรฐาน (ดูเรื่องแรก) โดยเอาค่าเฉลี่ยรายชั่วโมง(ซึ่งเป็น
เรื่องของความเป็นพิษเฉียบพลัน)ที่วัดได้  ซึ่งมีโอกาสได้ค่าทั้งสูงทั้งต่ าในเวลาต่างกัน เช่นกลางวันและกลางคืน 
หรือช่วงมีรถวิ่งในชั่วโมงเร่งด่วนกับไม่มีรถวิ่ง ไปเทียบกับมาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง(หรือเฉลี่ยรายวัน ซึ่งเป็นเรื่อง
ของความเป็นพิษชนิดไม่เฉียบพลัน)  โอกาสที่จะมีค่าที่ตรวจวัดได้(ในหนึ่งชั่วโมง)เกินมาตรฐาน(24 ชั่วโมง)ก็มี
ได้มาก แต่การเอาไปเปรียบเทียบกันเช่นที่ว่านั้นเป็นการดราม่าที่สรุปผิดในทางหลักคิดทางวิทยาศาสตร์โดย
สิ้นเชิง เพราะมันเป็นคนละเรื่อง  จะเห็นได้ว่า “เรา” ซ่ึงหมายถึงท่ัวโลกด้วย ไม่มีมาตรฐานฝุ่นจิ๋ว PM 2.5 เป็นราย
ชั่วโมง แต่ถึงกระนั้นก็ตาม เราก็ยังมีการวัดค่าฝุ่นจิ๋ว PM 2.5 นี้เป็นรายชั่วโมงด้วยอยู่ดี ที่ท าเช่นนี้ก็เพราะเราจะใช้
ค่าที่วัดได้เฉพาะชั่วโมงนั้นๆนี้  ไปเฝ้าระวังเป็นพิเศษส าหรับกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้มีประวัติเกี่ยวกับ
โรคหัวใจหรือทางเดินหายใจ เป็นต้น  แต่ห้ามเอาค่าที่วัดได้รายชั่วโมงนี้ไปเทียบกับมาตรฐานราย 24 ชั่วโมง เพราะ
นั่นมันคนละเรื่อง ชนิดห่างไกลกันคนละโยชน์ 
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