
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จะเสริมความแข็งแกรงใหหุนสวนในการบริหารจัดการน้าํ (Water Partnership) ไดอยางไร 

-รูปแบบ บทบาท และบทเรียน- 

 

โดย 

รศ. ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

1) ความเปนมา  

 สหประชาชาติไดกําหนดเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืน 17 ขอพรอมเปาหมาย ซ่ึงมีการประเมินผลใน

เปาหมายขอท่ี  6 (น้ําและสุขาภิบาล) จากหนวยงานในสหประชาติ 15 แหง และธนาคารเพ่ือการพัฒนา

ท้ังหลายพรอมจัดทําประชุมเชิงปฏิบัติการ พบวา ยังตองมีความพยายามในระดับโลกอีกมาก ท่ีจะบรรลุ

เปาหมายขอท่ี 6 ประเด็นหลักเปนเรื่องความพยายามในการปรับปรุงการจัดการน้ําเชิงบูรณาการ การขยาย

คุณภาพและพ้ืนท่ีบริการของน้ําและสุขาภิบาล มีขอเสนอแนะท่ีแบงเปนสองดาน คือ ดานท่ีมองเห็น เปนการ

เพ่ิมการติดตั้งทอน้ําและหองน้ํา การสรางอางเก็บน้ํา การขุดบอน้ําบาดาล การบําบัดและใชน้ําซํ้า กับดานท่ี

มองไมเห็น เปนเรื่องธรรมาภิบาล (ซ่ึงจะมีผลตอการจัดการน้ําเชิงบูรณาการ) การแกปญหาการจัดสรรน้าํและ

ผลประโยชน ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนในการรับบริการ  เจาของท่ีดินรายใหญกับรายยอยใน

การไดรับน้ํา เปนตน (UN, 2018, 2021) 

 การเรงใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนขอท่ี 6 สหประชาชาติเสนอใหใชเกณฑขอท่ี 17 (สงเสริม

ฟนฟูหุนสวนความรวมมือ) เขาชวย ขอกําหนดนี้มีกรอบการทํางานเพ่ือใหสามารถและเรงความกาวหนางาน

การพัฒนาอยางยั่งยืนตามเกณฑขอท่ี 6 ในหัวขอทาทายโดยรวมการจัดการเชิงบูรณาการ กับการลดความ

เหลื่อมล้ํา ซ่ึงจําเปนในการบรรลุเปาหมายขอท่ี 6 และหลักการไมท้ิงใครไวขางหลัง  ประเด็นสําคัญดานน้ําและ

สุขาภิบาล ไดแก ธรรมาภิบาล การเงิน การพัฒนาความสามารถ การไดมาและวิเคราะหขอมูล  ท้ังหมดนี้เปน

องคประกอบท่ีสําคัญในการบรรลุเปาหมายขอท่ี 6  บทบาทของหุนสวนจากผูมีสวนไดสวนเสียจะเปดโอกาส 

แกปญหา การแบง เขาถึงและปรับตัวตอคําตอบใหมฯ ซ่ึงตองการความรวมมือทํางานในหมูหุนสวนจากผูมี

สวนไดสวนเสีย เพ่ือใหม่ันใจวา การลดความจนและการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความกาวหนาอยางมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ (UN, 2018). 

 บทความนี้ทําการทบทวนแนวคิด นิยาม การแบงประเภทความรวมมือ ผลกระทบ โดยวิเคราะห

บทเรียนจากกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนตอการจัดการน้ําภายใตความรวมมือจาก

หุนสวนของผูมีสวนไดสวนเสีย และนําไปใชประกอบการออกแบบแผนงาน/โครงการในขอกําหนดขอท่ี 6 (ดาน

น้ําและสุขาภิบาล) ในอนาคตใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนขอท่ี 6 ไดดียิ่งข้ึน  

 

 



2) ความหมายของหุนสวน (Partnership)  

 ในระยะตนของการพัฒนา ธนาคารโลกไดเสนอแนวคิดความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน (ใช

คําวา Public-private partnerships: PPPs) ในป 2009  มีการพัฒนารูปแบบความรวมมึอเพ่ือพัฒนา

สาธารณูปโภคดานน้ําในเขตเมือง เริ่มตั้งแตการใหดําเนินการอยางเดียว จนขยายไปสูการสราง ดําเนินงานและ

สงมอบ (BOT)   ในงานดานน้ําเสียเปนโครงการกอสรางและดําเนินการเปนสวนใหญ มีการทบทวนผลการ

ขยายใชรูปแบบ PPP ในโครงการน้ําในเขตเมืองในรอบ 15 ปพบวา ไดชวยปรับปรุงบริการและขยายพ้ืนท่ี

บริการไดมาก (WB, 2009) 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (ADB) ใหความสําคัญตอหุนสวนระหวางผูใชน้ําในเอเซียกับเนเธอรแลนด 

สืบเนื่องจากการประชุมสหประชาชาติในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน (UNCSD or Rio+20) และมีการ

แลกเปลี่ยนความรูในเรื่อง การจัดทําทางเลือกท่ีฉลาดเพ่ือความม่ันคงดานน้ําและการเติบโตสีเขียว โดย

ยกตัวอยางท่ีดี ในการบริการน้ําในเขตเมือง เชน การปฏิรูประบบสาธารณูปโภคดานน้ํา การลดน้ํารั่ว ซ่ึงทําให

ประชากรกวาลานคนในพ้ืนท่ีเอเซียและแปซิฟคสามารถเขาถึงน้ําไดมากข้ึน และมีตัวอยางโครงการนํารองของ

ประเทศจีน ในความสัมพันธระหวาง น้ํา พลังงาน และมลพิษ (nexus) เพ่ือดูความเปนไปไดในเชิงการคาจาก

คาสารอาหารจากมลพิษแบบ point และ non point sources ในลุมน้ําทะเลสาป Chao (ADB Waves 

Newsletter, September 2012) 

 ประสบการณในเอเชียเก่ียวกับ PPP ดานน้ํา มีลักษณะและรูปแบบคลายกับภูมิภาคอ่ืน แตโครงการ

ดานน้ําและสุขาภบิาลมีขอจํากัดมากกวาและมีบทบาททางการเมืองเขามาเก่ียวของมากกวา เม่ือเทียบกับงาน

ดานโทรคมนาคมและถนน ซ่ึงสงผลใหบริษัทเอกชนสนใจนอยกวา มีผลกําไรท่ีต่ํากวา และไดรับแรงเสียดทาน

จากประชาชนและผูบริโภคและกลุมผูใชน้ําเฉพาะ ตอการนําภาคเอกชนเขามาดําเนินการผานผูแทน (Olivia 

Jensen, 2017) 

 อยางไรก็ตาม การบรรลุเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืนยังตองการการลงทุนอยางมาก เพ่ือปรับปรุงท้ังการ

เขาถึงและคุณภาพการบริการ  การนําแนวคิด PPP ตามท่ีธนาคารโลกเสนอมาดําเนินการ จะเปนกลไกหนึ่งท่ี

ชวยรัฐบาลท่ีมีปญหาในการดําเนินการ หรือ มีขอจํากัดเงินทุนได อยางไรก็ตาม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานน้ําโดย PPP จะตองมีการจัดทําระบบ PPP ท่ีมีประสิทธิผล ตองมีระบบธรรมาภิบาล และการวิเคราะหท่ี

ดีกวาการออกแบบโครงการใหเปนไปตามขอกําหนดทางกฏหมายตางฯอยางเดียว (UN, 2018) 

 องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ไดขยายความหมายของ

หุนสวน (partnership) เพราะ ความตองการและรูปแบบของหุนสวนมีหลากหลายมากข้ึน ตองการการจัด

ความสําคัญในระดับตาง ๆ ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศท่ีตางกัน แนวทางการกําหนดกลยุทธและ

หุนสวนแบบยูเนสโกตองมีความชัดเจนท้ังในระดับภูมิภาคและภูมิภาคยอย  และตองเพ่ิมมูลคาใหภูมิภาคหรอื

ภูมิภาคยอยนั้น ๆ  ตัวอยางกลยุทธการสนับสนุนของแผนพัฒนากับกลุมประเทศอัฟริกาใตเปนตัวอยางท่ีดี กล

ยุทธในแผนจะคํานึงถึงความตองการและโอกาสใหชัดเจน โดยกําหนดหุนสวนท่ีมีสวนรวมโดยรวม การสื่อสาร 

กลยุทธในการหาทรัพยากร (แยกเปนกลุมงานคือ การหาทรัพยากรและการเงิน การดําเนินงานแผนงาน การ



แลกเปลี่ยนความรู (รวมจากงานวิจัยนวัตกรรม) การแลกเปลี่ยนการเรียนรู (รวมการพัฒนาบุคลากรตอหุนสวน 

ผูมีบทบาทและสนับสนนุ) การอํานวยความสะดวกและประสานงาน) 

 หุนสวนจากผูมีสวนไดสวนเสียมีความสําคัญท่ีขาดมิได  ในการดึงหุนสวนตาง ๆ ในวงกวางเขามามีสวน

รวม และดึงพลัง จุดแข็งของภาคสวนตาง ๆ มาใช กลยุทธดังกลาวยังใหความสําคัญของเจาหนาท่ี(ยูเนสโกใน

สนาม) ใหชวยยกระดับหุนสวนและผูมีสวนไดสวนเสียในระดับตาง ๆ โดยสรางความรู  และสนับสนุนการแกไข

ปญหาในสวนท่ีมีสาเหตุรวม (UNESCO, 2019) 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (ADB) มีโปรแกรมหุนสวนผูดําเนินการดานน้ํา (water operators 

partnership: WOP) มาตั้งแตป 2007 และในป 2021 ไดสรางเครือขาย WOP กวา 80 แหงใน 21 ประเทศ 

สนับสนุนการลงทุนของ ADB กวา 1100 ลานเหรียญสหรัฐในโครงการประปาและสุขาภิบาล โครงการ

สนับสนุนดังกลาว ชวยพัฒนาผูดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีบริการ การสงมอบ ความม่ันคงดานการเงิน และ

ดานอ่ืนเพ่ือปรับปรุงผลดําเนินงาน (https://www.adb.org/projects/55064-005/main  

https://www.adb.org/projects/documents/reg-55064-005-tasp)   

 หลังชวงป 1990 เนื่องจากมีความตองการทางการเงินภายใตขอจํากัดของงบประมาณดานน้ําของทาง

ราชการ จึงมีการจัดการการรวมลงทุนจากภาคเอกชนในโครงการของรฐัในรูปแบบ PPP และเพ่ิมการบริการท่ี

ปลายน้ํา สรางกําไรจากผูจายภาษีและหรือผูใชภายใตสัญญาหุนสวน โดยเฉพาะในโครงการน้ําเชิงการตลาด   

รูปแบบ PPP จึงไดรับความสนใจและมีการจัดองคกรสําหรับแผนงานโครงสรางพ้ีนฐานขนาดใหญ ใชเงินทุน

มาก และมีความจําเปน เชน โครงการน้ําประปา การบําบัดน้ําเสีย โครงการชลประทาน เปนตน 

 ในการดําเนินงาน มักตองจัดโครงสรางองคกรใหมรองรับ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ เชน BOD, BOT, BOOT, 

BLT ดังประเภทและระยะเวลาดําเนินการในตารางท่ี 1  แตละรูปแบบ มีท้ังจุดเดนและจุดดอยข้ึนกับสภาพ

และลักษณะพิเศษของแตละการดําเนินการโครงการนั้น ๆ  ปจจัยท่ีสําคัญท่ีตองพิจารณา และการเลือก

รูปแบบ คือ ใครจะรับความเสี่ยง ระยะเวลาของสัญญา สวนมูลคาเงินในสัญญา PPP จะถูกคัดเลือกโดยใชการ

ประมูลแขงขัน 

   

ตารางท่ี 1 ประเภท และระยะเวลดดําเนินการ ของการจัดการแบบ PPP  



 
ท่ีมา Tremblay-Lévesque et al. (2022)    

 การสรางกลไกผูมีสวนไดสวนเสียในงานดานน้ําใหมีประสิทธิผล มีปจจัยหกประเด็นท่ีสําคัญ คือ การ

วิเคราะหสถานะภาพ การกําหนดหัวขอเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การจัดหาทรัพยากร การสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล 

การแกไขความขัดแยง  ในการดําเนินการมักจัดงานเปนบลอคเพ่ือทําความเขาใจ  แตไมมีรูปแบบพิมพเขียวท่ี

แนนอน  การสรางกลไกการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิผลในแตละปญหา เสมือนเชนเดียวกับการทําอาหาร ซ่ึง

แมจะมีวัตถุดิบท่ีดีแลว ก็ยังตองการพอ/แมครัวท่ีเกงในการปรุงอาหารดวยชนกัน   (Tremblay-Lévesque et 

al., 2022)      

 การดําเนินงานในรูปแบบ PPP ใหไดรับผลสําเร็จในระยะยาว จะตองจัดความสัมพันธระหวางหุนสวน 

(Partnership) ระหวางเจาของงาน ผูใหกู และผูใชบริการใหดี และมีขอตกลงกับผูบริหารสัญญา (SPC) ซ่ึงจะ

จางผูดําเนินงาน (EPC) และผูบํารุงรักษา (O&M) ตอไป  เจาของงานกับผูใหกูตองมีความเขาใจและความรูใน

กิจการท่ีทํา และมีความมุงม่ันสูเปาหมายของโครงการในระยะยาว และมีกลไกสื่อสารท่ีดีกับผูบริหารสัญญา 

ภายใตสัญญาท่ีเปนเหตุเปนผล (Kohei Kimura, 2023) 

         การทบทวนวิเคราะหรูปแบบของหุนสวนดานน้ํา (water partnership)  แบงไดเปน 4 กลุม คือ กลุมมี

สัญญากับรัฐ กลุมมีสัญญากับหนวยงาน  กลุมดําเนินการโดยทองถ่ิน/ชุมชน และกลุมวิจัยนวัตกรรม (โดยรัฐ 

สถาบันการศึกษาและเอกชน) ตามท่ีจะอธิบายจากกรณีตัวอยางในแตละกลุม  รวมแนวทางและผลกระทบท่ี

เกิดในหัวขอตอไป 

 

 



3) กรณีตัวอยาง การดําเนินการรวมกับภาคเอกชน (แบบมีสัญญากับภาครัฐ) (กรณีท่ี 1) 

 การทบทวนกรณีตัวอยางของประเทศไทยและฟลิปปนส ในการรวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินการ

โครงการน้ําในเขตเมือง โดยประเทศไทยใชกรณีตัวอยางจากบริษัททีทีดับบลิว (TTW) และ บริษัท ประปา

ปทุมธานี จํากัด (PTW) และบริษัท Manila Water สําหรับประเทศฟลิปปนส ดังนี้ 

 บริษัท ทีทีดับบลิว จํากัด (มหาชน) (TTW) เปนบริษัทผลิตและกระจายน้ําในจังหวัดนครปฐมและ

สมุทรสาคร เพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตน้ําประปาและลดการสูบน้ําบาดาลใหกับการประปาสวนภูมิภาค และตอบสนอง

ตอนโยบายการลดผลกระทบจากแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มของรัฐบาล ดวยกําลังผลิตท่ีวันละ 

440,000 ลบ.ม. มีบริษัทลูกคือ PTW ซ่ึงทําการผลิตและกระจายน้ําประปาใหกับการประปาภูมิภาคในเขต

ปทุมธานีและรังสิต ดวยกําลังผลิตท่ีวันละ 488,000 ลบ.ม. บริษัท TTW จดทะเบียนบริษัทตั้งแตป 2000 และ

ในป 2006 เขาสูตลาดหลักทรัพยพรอมทําการเพ่ิมทุนเปน 3990 ลานบาท 

 มูลเหตุมาจากประเด็นแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มในประเทศไทยไดรับความสนใจหลังน้ํา

ทวมป 1995 รัฐบาลพิจารณาสาเหตุหนึ่งของน้ําทวมมาจากการทรุดตัวของแผนดินและการสูบน้ําบาดาลมาก

เกินไป  การขยายบริการน้ําประปาภายใตการรวมลงทุนกับภาคเอกชนไดรับการพิจารณาใหดําเนินการเพ่ือลด

การสูบน้ําบาดาลในเขตบริการในประเทศไทย TTW ไดรับสัมปทานในการผลิตและกระจายน้ําประปาใหกับ

การประปาภูมิภาค ชดเชยการสูบน้ําบาดาลเพ่ือแกปญหาแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มในเขต

บริการ 

 บริษัทน้ํามะนิลา ไดรับสิทธิในการบริการจัดหาน้ําและบําบัดน้ําเสียในพ้ีนท่ีตะวันออกของเมืองมะนิลาท่ี

มีประชากรกวาหกลานคน (เปนบริษัทลูกของกลุม Ayala ท่ีเกาแก)   บริษัทจัดทะเบียนในป 1997 และเขา

ตลาดหลักทรัพยในป 2005 มีกําลังผลิตโดยสงน้ําดิบเขากระบวนการผลิต วันละ 4 ลานลบม และบําบัดน้ําเสีย

วันละ 100,000 ลบ.ม. 

 มูลเหตุเกิดจากท่ีประธานาธิบดี ฟเดล รามอสไดประกาศ วิกฤติการณน้ําในป 1994 ในเมืองมะนิลา ซ่ึง

ไมมีใครพูดถึงในชวงเวลาดังกลาว ทําใหไดรับการสนับสนุนทางการเมืองใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน ในป 

1995 พระราชบัญญัติวิกฤติน้ําผานสภา และเกิดกรอบทางกฏหมายของ PPP เพ่ือทําสัญญาสัมปทานได หลัง

ป 1995 บริษัทไดปรับปรุงน้ําประปาและการบําบัดน้ําเสียอยางมาก โดยขยายระบบกระจายน้ําและลดน้ํารั่ว

ในพ้ืนท่ีครอบคลุม ทําใหพ้ืนท่ีบริการน้ําประปาเพ่ิมจาก 26 % ในป 1997 เปน 99 % ในปจจุบัน นอกจากนี้ 

บริษัทยังใหบริการในการบําบัดน้ําเสีย กระจายน้ํา ทอน้ําเสีย และสุขาภิบาล ใหกับประชากรกวาหกลานคน 

ในพ้ืนท่ีตะวันออก ครอบคลุมลูกคาบานเรือน ธุรกิจ พาณิชย และอุตสาหกรรมใน 23 เมืองและเทศบาล 

 กรณีของประเทศอินโดนีเซีย มีการวางเปาหมาย แผนท่ีนําทาง และแผนปฏิบัติงานของ SDG ท้ังของ

ระดับประเทศและจังหวัด พรอมการปรับปรุงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (รัฐบาล ประชาคม นักวิชาการ 

และเอกชน)  ในการเสริมความเขมแข็งใหกับบทบาทของจังหวัดในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการงาน SDGs ในระดับจังหวัด รัฐบาลกลางจัดทําแพลตฟอรมสําหรับการเงินอยางมีนวัตกรรม  

เนื่องจากผูใหบริการดานน้ํา (Indonesia - Water Utilities (PDAM)) ท่ีประสบปญหาการเงิน ขาดการลงทุน

ในระบบปลายน้ําอยู ชวยขยายเขตบริการและการพัฒนาระบบใหม  รัฐบาลกลางไดตั้งกองทุน Viability Gap 



Fund (VGF) เพ่ือทําการศึกษาความเปนไปได และสนับสนุนการกอสรางในงานบางดาน  โดยรัฐบาลเขาชวย

สนับสนุน (ดวยเงินจาก Project Development Fund: PDF) ในชวงการเตรียมและพัฒนาโครงการ  เพ่ือ

เพ่ิมความม่ันใจการปลอยสินเชื่อจากธนาคาร มีกลไกชวยเหลือดานภาษี  การออกกฏระเบียบโดย

ประธานาธิบดี หรือ กระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยมี PPP Joint Office ของรัฐบาลชวยสนับสนุน ประสานงาน 

เสริมการสนับสนุนจากหนวยราชการ ออกใบอนุญาตใหภาคเอกชน ในลักษณะ one stop service รวมการ

ยื่นขอทาง On Line Single Submission พรอมจัดทํารายงาน PPP ประจําปเพ่ือแสดงสถานะโครงการ PPP 

ของประเทศและสรางความเขาใจไดงายข้ึน   ตัวอยางแนวคิดการจัดทํา PPP ในดานน้ํา (ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา) เปนไปดังรูปท่ี 1 ( Fandi P. Nurzaman, 2023) 

 
ท่ีมา Fandi P. Nurzaman, 2023 

รูปท่ี 1  ตัวอยางแนวคิดการวางแผน PPP ในวงจรน้ํา (ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา) ของประเทศอินโดนีเซีย 

 

4) กรณีตัวอยางกลุมอนุรักษแมน้ําและบรรเทาอุทกภัย (แบบมีขอตกลงกับหนวยงาน) 

 ตัวอยางหุนสวนการจัดการน้ําเพ่ืออนุรักษแมน้ํา (ประเทศมาเลเซีย) และการชวยบรรเทาอุทกภัย 

(ประเทศไทย) มีดังนี้ 

4.1  โปรแกรมแมน้ํา แหลงของชีวิต ประเทศมาเลเซีย  

 (River as Source of Life – Friends of Rivers, Malaysia) (กรณีท่ี 2) 

        การเพ่ิมของประชากรและการพัฒนาการใชท่ีดินสงผ ลเสียตอความสมบูรณดานนิเวศวิทยาของแมน้ํา 

หนวยงานรัฐและองคกรมีการดําเนินการดวยแผนงานตาง ๆ มากมาย แตความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของ

สาธารณชนยังนอยอยู การอนุรักษแมน้ําตองการการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน การเขามามีสวนรวมจะชวย

ใหเกิดหุนสวน ซ่ึงทําใหคนเขามารวมชวยการดําเนินงาน กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับมลพิษทรัพยากรน้ํา  

ความสําคัญของความพยายามในการอนุรักษแมน้ํากระตุนใหผูอยูอาศัยและจิตอาสาในชื่อ Friends of Rivers 



Malaysia (FoRM) ทําโปรแกรมอนุรักษแมน้ํา โดยสรางชุมชนประกอบดวย องคกร NGO หนวยงานราชการ 

ชุมชนในพ้ืนท่ี นักวิชาการ ผูรักษนิเวศ และนักศึกษา  โปรแกรมเริ่มมาตั้งแต 28 กรกฏาคม 2018 โดยมีกลุม

อาสาสมัครผลักดันดวยความปรารถนาในการฟนฟูแมน้ํากลังในเขตเมือง ในเขต Taman Melawati ประเทศ

มาเลเซีย 

        กิจกรรมหลักประกอบดวย  River Trails (เสนทางเดินริมแมน้ํา) River Parks (ศาลาสวนหยอมริม

แมน้ํา) River Garden (การจัดสวนริมแมน้ํา) เพ่ือใหมีกิจกรรมอ่ืนเขารวม เชน พายเรือ ถายรูปสัตวน้ํา ดอกไม 

วายน้ํา (ในชวงท่ีเปนไปได)  ปลูกพืช ฯลฯ รวมกันได  ตามผังเปาประสงค เปาหมาย สมาชิก กิจกรรม และ

ผลลัพธ ดังแสดงในรูปท่ี 2 

 
 

ท่ีมา Sazliana binti Abu Omar, 2023) 

รูปท่ี 2    วัตถุประสงค เปาหมาย สมาชิกในโครงการอนุรักษแมน้ํา (ตัวอยางของมาเลเซีย) 

 

       หุนสวนท้ังจากสาธารณชนและเอกชนในโปรแกรมนี้ ไดแสดงใหเห็นแนวทางในการชี้ใหเห็นผลกระทบตอ

ประเด็นมลภาวะของแมน้ําและความยั่งยืน  การมีสวนรวมนี้แสดงบทบาทสําคัญในการสรางความตระหนัก 

และความเขาใจตอประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา ในแมน้ํา โปรแกรมไดพิสูจนใหเห็นถึงผลและ

ผลกระทบท่ีไดอยางมีประสิทธิผลโดยจัดลําดับความสําคัญของกลุมอาสาสมัคร และกิจกรรมบุคคล ใหเปลี่ยน

จากการติเตียนท่ีมีมาในอดีต เปนวาทศิลปแทน  

         การมีสวนรวมอยางตอเนื่อง ทําใหสาธารณชนมีความสนใจและเขามารวม ซ่ึงเปนเรี่องสําคัญตอ

หลักประกันความยั่งยืนของโปรแกรม  สิ่งเหลานี้ไดมาจากการรณรงคดานการศึกษา การสื่อสารเปนประจํา 



และใหโอกาสตอกิจกรรมอาสาสมัคร เนื้อหาโปรแกรมจะปรับตัวใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของความ

จําเปนและความสนใจ โดยติดตามประเมินและสะทอนกลับในสถานท่ี  สุดทายนี้ หุนสวนท่ีแข็งแรงกับผูมีสวน

ไดสวนเสียจะดํารงอยูและถูกบมเพาะ ดวยทุนและการสนับสนุนท่ีเพียงพอ เพ่ือความตอเนื่องและผลสําเร็จใน

ระยะยาว 

4.2   โครงการพ้ืนท่ีหนวงน้ําบางระกํา ประเทศไทย (กรณีท่ี 3) 

         การบริหารน้ําทวมในพ้ืนท่ีแมน้ํายมถูกควบคุมจากอัตราการไหลท่ีสถานี Y.14 ไมใหเกิน 800 ลบ.ม.ตอ

วินาที ถาเกินอัตราการไหลดังกลาว จําเปนตองใชพ้ืนท่ีหนวงน้ํามาชวย โดยอาศัยขอมูลแผนท่ี GIS  สามารถ

หาพ้ืนท่ีหนวงน้ําโดยทางเทคนิคได แตการใชมาตรการดานเทคนิคอยางเดียว ไมประสบความสําเร็จ สืบเนื่อง

จากการคัดคานของชาวนาในพ้ืนท่ี เพราะทําใหน้ําเขาทวมพ้ืนท่ีนาท่ีกําลังเพาะปลูกอยู การประทวงดังกลาว

สงผลกระทบตอการกอสรางประตูน้ํา การควบคุมระดับน้ําตามท่ีดานเทคนิคเสนอ การนํามาตรการการมีสวน

รวมมาใชรวมกับดานเทคนิค ทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวา  ผลท่ีเกิดข้ึน โครงการดังกลาวไดรับความ

เห็นชอบจากชุมชน เพ่ือใชพ้ืนท่ีหนวงน้ําบางระกําเปนท่ีหนวงน้ํา ยอมตามกฏท่ีมีการตกลงรวมกันในการจัด

ปฏิทินการปลูกพืช และการกระจายน้ําในหนาแลงรวมกัน   

 ในการดําเนินการดังกลาว เจาหนาท่ีกรมชลประทานไดเขาเยี่ยมพ้ีนท่ีในชวงหลายป เพ่ือจัดการประชุม

ชี้แจง วัตถุประสงคของการผันน้ําเขาพ้ืนท่ี ทําขอตกลงกับชุมชนในการแกปญหาภัยแลง ทําใหชุมชนเริ่มเปดใจ

และรับฟงคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีกรมชลประทานมากข้ึน นอกจากนี้ กรมชลประทานยังไดทําการตกลงจัดสรร

เปนโควตาน้ําใหพ้ืนท่ีตอนบน และตอนลาง ตามสภาพน้ําท่ีมี  ทําใหเกิดความไววางใจเพ่ิมมากข้ึน จนชาวนา

ทําตามขอตกลงและมีบทลงโทษตอผูไมปฏิบัติตามในชุมชน ซ่ึงทําใหพ้ืนท่ีน้ําทวมทายพ้ืนท่ีนอยลง ในป 2018 

พ้ีนท่ีนามีการเก็บเก่ียว 100 % กอนน้ําทวมมาในเดือนกันยายน และผลเกิดข้ึนชัดเจนในป 2020  ปริมาณ

อัตราการไหลสูงถึง 1500 ลบ.ม.ตอวินาที ท่ีไหลผานสถานีศรีสัชนาลัย (Y.14) จังหวัดสุโขทัย แตไมสงผลน้ํา

ทวมรุนแรงในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง เทียบกับป 2019 ท่ีอัตราการไหลมีเพียง 900 ลบ.ม.ตอวินาที แตสงผล

น้ําทวมเสียหายมาก  ผลประโยชนของโครงการบางระกําสามารถสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดย

ลดพ้ืนท่ีน้ําทวมและความเสียหายตอพ้ืนท่ีลุมเจาพระยาในอัตราไหลเดียวกัน  อยางไรก็ตาม จําเปนตองมี

ปริมาณน้ําท่ีเก็บกัก จัดสรรและสงใหชาวนาไดอยางเทาเทียม บทเรียนสําคัญท่ีไดจากการดําเนินโครงการดัง

กลาวคือ สามารถสรางความไววางใจกับชุมชนได 

 

5)กรณีตัวอยางการจัดการน้ําชุมชม  (แบบมีขอตกลงกับชุมชน) 

 ตัวอยางการจัดตั้งกองทุนน้ําเพ่ือชนบทของประเทศมาเลเซีย และการวางแผนน้ําชุมชนในประเทศ

อินโดนีเซีย มีดังนี้ 

5.1   กองทุนวาคาฟ แอร ประเทศมาเลเซีย (Wakaf Air Program) (กรณีท่ี 4) 

 การจัดหาน้ําประปาชุมชนอยางยั่งยืนเปนเรื่องสําคัญพ้ีนฐานตอการขยายความม่ังค่ังและเศรษฐกิจ และ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม  โปรแกรมวาคาฟ แอร (Wakaf Air Programme) ประสบความสําเร็จในการผลักดัน 

ตามเกณฑ SDG 6 (หลักประกันน้ําและสุขาภิบาล) และ SDG17 (พันธมิตรและเปาหมาย) จากการระดมทุน



จากภาคสวนตาง ๆ เขาชวย  วัตถุประสงคของกองทุนเชื่อมโยงไปกับวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากรน้ํา

แหงชาติท่ีวา “จะไมมีชุมชนใดถูกทอดท้ิง ความตองการของชุมชนจะไดรับการตอบสนองจากทรัพยากรและ

การชวยเหลือจากรัฐ”  ความสําเร็จท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ชุมชนจะใชวิธี/เทคนิคเดิมท่ีดําเนินการอยูมาใช 

เนื่องจากเปนโครงการขนาดเล็กและงายตอการดําเนินงาน (สวนโครงการท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีสมัยใหม มี

ราคาสูง เชน โรงบําบัดน้ําเสีย จะไดรับเงินทุนจากรัฐบาล)  การบํารุงรักษาทรัพยสินใหยั่งยืนเปนสิ่งสําคัญ 

ชุมชนจะตั้งเปนคณะกรรมการดูแล และรักษาทรัพยสินท่ีไดรับ เปาหมายของกองทุน คือ การสงเสริมใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี โดยสรางแพลตฟอรมในการเขารวม พัฒนาความสัมพันธ ลดการพ่ึงพิง

รัฐบาลลง 

5.2  โครงการน้ําชุมชมใน Sei Menggaris, Indonesia (กรณีท่ี 5) 

 หมูบาน Sei Menggaris เปนหมูบานหางไกลในเขต Nunukan regency  ตั้งอยูใกลชายแดนมาเลเซีย-

อินโดนีเซีย (LPPM ITB, 2020).  รอบหมูบานมีการปลูกปาลมน้ํามันกันมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีมีระบบระบายน้ํา

ใตดิน (subdrain)อยู อยางไรก็ตาม มีโอกาสการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูรอน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใช

ท่ีดินจากปามาเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูก มีกิจกรรมมนุษย ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จะเพ่ิมพิบัติภัยทางน้ํา รวมท้ังไฟปาเพ่ิมข้ึน 

 คณะทํางานจากผูเชี่ยวชาญหลายฝาย (ภายใต Institut Teknologi Bandung: ITB) ถูกจัดตั้งข้ึน โดยมี

เปาหมายเพ่ือหาทางออกท่ียอมรับไดจากหลายเกณฑ เชน งบท่ีจํากัด การรวมลงขันจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คําตอบทางวิศวกรรม เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม  ผลการทํางานของคณะทํางานมีขอสรุปในการแบง

บทบาทดําเนินการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียไวดังนี้  

- คณะทํางาน ITB รับผิดชอบ งานสํารวจภาคสนาม การวางแผน ออกแบบ และอบรม  

(สนับสนุนจากมหาวิทยาลัย ITB) 

- ภาคเอกชน รับผิดชอบ การขนสง ท่ีพัก คากอสรางบางสวน  ท่ีดิน การจัดระบบระบายน้ําใตดิน 

- คนในพ้ืนท่ี รับเปนผูดําเนินการ (ครูจากโรงเรียนเทคนิคในพ้ีนท่ี) 

- ผูใหญบาน การจัดหาท่ีดิน ผูดําเนินการ 

- กลุมผูใชน้ํา ไดแก ชาวบาน โรงเรียน มัสยิด สํานักงาน พ้ืนท่ี ศูนยสุขภาพ ตลาด บริษัทปลูกพืช 

 เปนตัวอยางรัฐบาลอินโดนีเซีย ในฐานะประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความสามารถจํากัดในการแกปญหาภัย

พิบัติดานน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง ไดใหมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัทเอกชน และองคกรสาธารณกุศล เขามามีบทบาท

รวมกับรัฐบาล ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย ในการพัฒนาการจัดการพิบัติภัยทางน้ํา ใหยืดหยุนมากข้ึน โดย

ประยุกตใชแนวคิดหุนสวนดานน้ํา  

5.3  โครงการสรางฝายบนเขายายดา จังหวัดระยอง (กรณีท่ี 6) 

 เขายายดาตั้งอยูท่ีจังหวัดระยอง (รูปท่ี 3) เดิมประสบภัยไฟปา และเกิดน้ําทวมทายน้ําเปนประจํา 

ภายใตความรวมมือจาก หนวยงานราชการทองถ่ิน บริษัทเอกชน และชุมชนในพ้ืนท่ี รวมทํากิจกรรมอนุรักษ

ระบบนิเวศเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํา แกปญหาน้ําทวมและน้ําแลงเพ่ือประชาชนรอบภูเขา โดยมีกิจกรรมหลักสาม

อยางคือ การสรางฝายขนาดเล็ก (check dam) กวาหกพันตัว เพ่ือเพ่ิมความชื้นและเก็บกักน้ําในดินจากฝน 



การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี และคนหนุม ท้ังระยะสั้นและยาว เพ่ือใหแกไขปญหาดังกลาวได

อยางตอเนื่อง 

 ผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลันและภาวะแลง กอใหเกิดความเสียหาย สุขภาพ รายไดลด ตอประชาชน

ในพ้ีนท่ี เปนสิ่งเรงใหเขารวมกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี ในการเก็บขอมูล วิเคราะห จัดประชุมเพ่ือแกปญหา การสราง

ฝายดักน้ําทําใหเพ่ิมน้ําในดิน การปลูกพืชหลากหลายทําใหพยุงและเก็บน้ําเพ่ิมในทายน้ํา ซ่ึงเปนการเพ่ิม

หลักประกันของน้ําเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ SDG 6 

 
ท่ีมา 

รูปท่ี 3  พ้ืนท่ีโครงการเขายายดา เพ่ือการฟนฟูปาตนน้ํา ในจังหวัดระยอง 

 

6)งานวิจัยนวัตกรรม (แบบวิจัยนวัตกรรม)  

 ความรวมมือระหวางรัฐบาล สถาบันการศึกษา และบริษัทเอกชน ทําใหเกิดนวัตกรรม  และอุปกรณท่ี

ชวยใหการจัดการน้ํา อยางมีระบบ ความรู และเครื่องมือใหม ๆ ข้ึนมาได ดังนี้ 

6.1  การพัฒนาแบบจําลองทํานายฝนเพ่ือเตือนภัย ประเทศญ่ีปุน (กรณีท่ี 7) 

 มหาวิทยาลัยเกียวโตรวมมือกับบริษัทเอกชนดานอุตุนิยมวิทยา พัฒนาระบบคาดการณฝนเพ่ือการ

บริหารน้ําในเข่ือน เพ่ือใหผูจัดการเข่ือน หนวยงานราชการ รัฐบาลทองถ่ิน รวมท้ังบริษัทผลิตไฟฟาตาง ๆ ไดใช  

มหาวิทยาลัยพัฒนาระบบคาดการณฝน (แบบ ensemble) ลวงหนา 15 วัน และ บริษัทเอกชนไดพัฒนา

เทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือใหบริการคาดการณฝนลวงหนาท่ัวประเทศท้ัง 50 เข่ือน ขอมูลคาดการณดังกลาว

ปจจุบันชวยในการตัดสินใจใหปลอยน้ําลวงหนาจากเข่ือนเม่ือคาดวาจะเกิดน้ําทวมขนาดใหญ อันความรวมมือ

ระหวางมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนในการพัฒนาระบบดังกลาว และใหบริการกับหนวยงานราชการและ

บริษัทเอกชนท่ัวไป ในระยะตอไปจะปรับปรุงใหเปนระบบอัตโนมัติและใหสาธารณชนใชประโยชนได 

6.2  การพัฒนาเซนเซอรคุณภาพน้ํา เพ่ือการอนุรักษ ประเทศอังกฤษ (กรณีท่ี 8) 



 โครงการวิจัยพัฒนานี้ นําเทคโนโลยี fluorescence มาใชในการวัดคาบีโอดีในสนามแบบ real time 

ไดรับการจดสิทธิบัตร และออกจําหนาย ในชื่อ RS Hydro ‘Proteus Instruments’ และกระจายออกไปกวา 

20 ประเทศ รวมท้ัง มาเลเซีย อินเดีย ฟลิปปนส ผลิตภัณฑดังกลาวไดรับรางวัล Queens Award for 

Enterprise ในหมวดนวัตกรรม ซ่ึงแสดงถึงเทคโนโลยีท่ีมีนวัตกรรม ผลิตภัณฑดังกลาวเปนสินคาท่ีใช

เทคโนโลยีฉีกแนว (disruptive technology) จากบทความตีพิมพหลายฉบับ ความรวมมือระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและวิชาการทําให งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีนวัตกรรม เพ่ิมมูลคาใหธุรกิจท่ีเปนจริง 

และสรางผลกระทบตอภาคเอกชนในอุตสาหกรรมน้ําและการบริหารลุมน้ําในโลกจริง ความรวมมือระหวาง RS 

hydro/Proteus Instruments และ มหาวิทยาลัยเบอรมิงแฮม ยังมีตอเนื่อง และทําใหเกิดการพัฒนาโครงการ

รวม ภายใตโครงการบัณฑิตศึกษา ทุนรวม ปริญญาเอก (2021-2033) และพันธมิตรการถายทอดความรู

นวัตกรรมใหมของรัฐบาลอังกฤษ เพ่ือพัฒนาเซนเซอรใหม เริ่มจากป 2023 

 

7)หุนสวนและบทบาทการเขามามีสวนรวม (Partner and engagement) 

เม่ือวิเคราะหจากกรณีตัวอยางในหัวขอท่ีแลว และตามขอเสนอของยูเนสโก หุนสวนและบทบาทของ

หุนสวนในการมีสวนรวม พอจะแบงบทบาทของหุนสวนในการจัดการน้ํา ไดเปน สี่กลุม (ระดับรัฐ ระดับ

ภูมิภาค ระดับพ้ีนท่ี และงานวิจัยนวัตกรรม) ดังนี้  

ก) การขยายบริการน้ําประปา (ลักษณะมีสัญญารวมกับรัฐ) 

 ตัวอยางจาก บริษัท TTW  ประเทศไทยไดรับสัญญาจากการประปาภูมิภาค ระยะเวลา 30 ป (2004-

2034) เพ่ือการผลิตและสงน้ําในเขต นครชัยศรี สามพราน พุทธมณฑล กระทุมแบน และ อําเภอเมือง 

สมุทรสงคราม  ขณะท่ี บริษัท PTW ไดรับสัญญา กับ การประปาภูมิภาค เปนเวลา 25 ป (1998-2023) ผลิต

และสงน้ําใหในเขตปทุมธานี และรังสิต และจาก บริษัทมะนิลา วอเตอรไดรับสัญญาจาก the Metropolitan 

Waterworks and Sewerage System (MWSS) เปนระยะเวลา 25 ป และในป 2009 ไดรับการตอสัญญาไป

อีก 15 ป ถึงป 2037 

ข) การอนุรักษแมน้ําและการจัดการภัยพิบัติทางน้ํา (ลักษณะเขามารวม และมีขอตกลงระดับ

ภูมิภาค) 

 กรณีตัวอยางของ แมน้ํา แหลงชีวิต (ในระดับภูมิภาค) ประเทศมาเลเซีย หุนสวนเปนบริษัทเอกชน 

ชุมชน NGOs และหนวยงานรัฐ โดยมีเอกชนชวยออกทุน  ชุมชน ดําเนินการ บํารุงรักษา NGOs ชวยสนับสนุน 

และ หนวยงานรัฐชวยสนับสนุนดานเทคนิค 

 ในกรณีพ้ืนท่ีหนวงน้ําอยางมีสวนรวม (ในระดับภูมิภาค) โครงการบางระกํา หุนสวนประกอบดวย 

รัฐบาลกลางและทองถ่ิน ชุมชน และชาวนา โดยรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ออกงบและดําเนินการให ชาวนาเขา

รวมในการตกลงตามขอตกลง  โดยมีชุมชนชวยออกกฎสนับสนนุ 

ค) การจัดการน้ําชุมชน (ลักษณะสนับสนุนเงินทุนโดยรัฐ/เอกชน ดําเนินการโดยชุมชน และ

สนับสนุนจากหลายภาคสวนในระดับพ้ืนท่ี) 



 ในกรณีการระดมทุนเพ่ือน้ําชุมชน (Wakaf Air Program) ของมาเลเซียเปนโครงการหุนสวนเชิงกลยุทธ

ตอสังคม โดยหุนสวนประกอบดวย ภาคเอกชน (บริจาคเงิน) รัฐบาลกลางและทองถ่ิน (ดําเนินการให) ชุมชน 

(บํารุงรักษา) 

 ในกรณีน้ําชุมชนของอินโดนีเซีย หุนสวนจะประกอบดวยเอกชน (ชวยออกทุน) ชุมชน (รวมวางแผน) 

มหาวิทยาลัย (สนับสนุนทางเทคนิค) และหนวยราชการทองถ่ิน ชวยในการประสานงาน  

ในกรณีเขายายดา เปนความรวมมือระหวางชุมชน (การออกกฏเกณฑ) องคกรเอกชน (NGO)  (ผูประสานงาน) 

และภาคเอกชน (ออกทุน) รวมกับหนวยงานทองถ่ิน (อบต. ในการอนุญาติ)  

ง) งานวิจัยและนวัตกรรม (รัฐออกทุนวิจัย ใหสถาบันการศึกษากับบริษัทเอกชนรวมวิจัยและ

นวัตกรรม) 

 ในงานวิจัยนวัตกรรมเพ่ือเสริมความแข็งแกรงในการจัดการน้ําทวม  (โดยมหาวิทยาลัยเกียวโต) หุนสวน

ประกอบดวย บริษัทเอกชน และมหาวิทยาลัย (ทําวิจัยรวม) รัฐบาล (ออกทุนวิจัย) 

 ในงานสงเสริมหุนสวนระหวางวิชาการและเอกชน (โดยมหาวิทยาลัยเบอรมิงแฮม) หุนสวนประกอบดวย 

บริษัทเอกชนและมหาวิทยาลัย (ทําวิจัยรวม) รัฐบาล (ออกทุนวิจัย) 

  การกําหนดหุนสวนและบทบาทในการจัดการน้ํา (ตามกรอบของยูเนสโก) จากกรณีตัวอยางท้ังแปด

กรณีขางตน สรุปไดตามตารางท่ี 2 และความสัมพันธของรูปแบบและบทบาทในหุนสวนของการจัดการน้ํา 

สรุปเปน 4 รูปแบบ ตามตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี  2   การกําหนดหุนสวนและบทบาทในการจัดการน้ํา (ตามกรอบของยูเนสโก)  

หุนสวน/ 

บทบาท 

ระดมทุน การดําเนินงาน สนับสนุนความรู สนับสนุนและ

ประสานงาน 

วิจัยนวัตกรรม 

หนวยราชการ กรณ ี3, 7, 8 กรณ ี2, 3  กรณ ี5  

เอกชน กรณ ี1, 2, 4, 5, 6 กรณ ี1   กรณ ี7, 8 

เอ็นจีโอ   กรณ ี2   

มหาวิทยาลัย   กรณ ี1, 3, 5, 6   

ชุมชน  กรณ ี3, 4, 5, 6      

 

ตารางท่ี 3  ความสัมพันธของรูปแบบ บทบาท ของหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา 

รูปแบบ แหลงทุน ผูกํากับ 
ผู

ดําเนินงาน 
ผูสนับสนุน ผูใชประโยชน 

การทําขอตกลง

ใหบริการรัฐกับ

เอกชน 

สถาบัน

การเงิน 

รัฐบาล

กลาง 

บริษัท 

เอกชน 

การศึกษาความเปนไปได 

(สถาบันการศึกษา บริษัทท่ีปรึกษา) 

ผูใชนํ้า 

ในเขตบริการ 

ความรวมมือใน

ระดับภูมิภาค 

รัฐบาล

กลาง 

จังหวัด/

อปท 

จังหวัด/

อปท 

การศึกษา ติดตาม-สถาบันการศึกษา  

(การประสานงาน-NGO/มูลนิธิ) 

เกษตรกร  

สาธารณะ 



ความรวมมือใน

ระดับพ้ีนท่ี 

อปท/

เอกชน 
อปท ชุมชน 

การตลาด-เอกชน ประสานงาน-NGO 

พัฒนาความสามารถ- 

สถาบันการศึกษา 

เกษตรกร และ

ผูใชนํ้าในพ้ืนท่ี 

การวิจัย 

นวัตกรรม 

รัฐบาล

กลาง 

หนวยงาน

ใหทุน 

สถาบันการ

ศึกษา-

ภาคเอกชน 

หนวยงานใชประโยชน 

หนวยงานใช

ประโยชน/

ภาคเอกชน 

 

8)บทเรียน (Lessons learned) 

        บทเรียนท่ีไดจากการทบทวน และศึกษากรณีตัวอยางท้ังแปดกรณี สรุปไดตามกลุมดังนี้ 

ก)  ประปาและสุขาภิบาล  (แบบมีสัญญารวมกับรัฐ) 

 กอนป 1995 พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและขางเคียงประสบปญหาน้ําทวมบอยครั้ง การขยายระบบ

น้ําประปาไมทันตอความตองการจากท้ังบานเรือนและอุตสาหกรรม ผูใชน้ําจึงตองพ่ึงพาการสูบน้ําบาดาลแทน  

การนําระบบ PPP ชวยในการเพ่ิมกําลังผลิต ขยายเขตบริการ ลดการสูบน้ําบาดาลในพ้ีนท่ีบริการ มีขอสังเกตุ

วา การประปาภูมิภาคปจจุบันยังมีภาระทางการเงินตอโครงการดังกลาว และตองใชงบประมาณจากพ้ีนท่ีอ่ืน

มาชวยชดเชยเนื่องจากนโยบายการตรึงราคาน้ําประปา 

 กอนมีบริการของบริษัทน้ํามะนิลาในป 1997 พ้ืนท่ีตะวันออกของเมืองมะนิลาประสบปญหาน้ําตางๆ 

ประชาชน เพียง 26 % ในพ้ืนท่ีดังกลาวใชบริการน้ําประปาได 24 ชั่วโมง ความพยายามของบริษัทน้ํามะนิลา

ในการขยายระบบกระจายน้ําและลดน้ําสูญเสีย เพ่ิมบริการใหกับพ้ืนท่ีในระบบกระจายน้ํากลางไดเกือบ 

100 % ปริมาณน้ําสูญเสียลดจาก 63 % เหลือ 13 % เปนประวัติการณของวงการน้ําของประเทศ ประชากร

กวาสองลานคนในชุมชนชายขอบไดรับน้ําประปาสะอาดในราคาท่ีจายไดจากโปรแกรมน้ําเพ่ือชุมชน  บริษัท

เขาถึงและแลกเปลี่ยนประสบการณกับเมืองใหญและเมืองหลักในประเทศเพ่ือยกระดับบริการในพ้ืนท่ีดังกลาว 

 สําหรับน้ําในเมืองท้ังไทยและฟลิปปนส ระบบ PPP มีการนํามาใชในชวงปลาย 1990 และชวยขยายเขต

บริการ ยกระดับการผลิตน้ําประปา และบําบัดน้ําเสีย ท้ังดานดําเนินการและเทคโนโลยี ประเด็นการปรับปรุง

คาน้ําประปาใหเหมาะสม ยังเปนเรื่องท่ีตองพิจารณาในการขยายระบบ PPP นี้ไปขยายเขตบริการ และพ้ีนท่ี

อ่ืน  การเตรียมบุคคลากรภาครัฐเพ่ือใหเขาใจ จัดความสัมพันธ สามารถเขาใจเนื้อหาสัญญา รายละเอียด

ข้ันตอนการทํางาน การสื่อสาร เพ่ือใหการบริหารสัญญาเปนไปไดและสามารถแกปญหาภายหลัง (ถามี) ได 

เปนสิ่งจําเปน   

 กรณีของประเทศอินโดนีเซีย มีการวางเปาหมาย แผนท่ีนําทาง และแผนปฏิบัติงานของ SDG ท้ังของ

ระดับประเทศและจังหวัด พรอมการปรับปรุงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (รัฐบาล ประชาคม นักวิชาการ 

และเอกชน)  ในการเสริมความเขมแข็งใหกับบทบาทของจังหวัดในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการงาน SDGs ในระดับจังหวัด จัดทําแพลตฟอรมสําหรับการเงินอยางมีนวัตกรรม  สนับสนุนการ

ดําเนินการดวย One point service ดวยหนวยงานกลาง 

ข) การอนุรักษและลดภัยพิบัติทางน้ํา (แบบทําขอตกลงกับหนวยงาน ระดับภูมิภาค) 



 ความสําเร็จในการดูแลแมน้ําสงผลใหมลภาวะลดลง ปรับปรุงคุณภาพน้ํา และสงผลดีตอสภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยรวม  ความหลากหลายทางชีวภาพมีการดูแล ปองกันท่ีดีข้ึน สงผลตอความยืดหยุน

ทางนิเวศวิทยา และการใชชีวิตของชุมชนท่ีพ่ึงพาแมน้ําอยู  การนํามาตรการปรับและเครงครัด ทําใหกิจกรรม

ผิดกฏหมายลดลง นอกนั้น การติดตามประเมินผลและทบทวนมาตรการ ก็จําเปนตอประสิทธิผลและความ

ยั่งยืน เพ่ือสามารถอนุรักษแมน้ําไดเม่ือเวลาผานไป (จากกรณีของมาเลเซีย) 

 การจัดการพ้ืนท่ีหนวงน้ํา ไดเปลี่ยนแนวคิดจากการชดเชย เปนการแบงผลประโยชน ซ่ึงไดผลสําเร็จท่ี

ดีกวา ผลสําเร็จของการดําเนินการพ้ืนท่ีหนวงน้ําไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน จะข้ึนกับการจัดการน้ําใหเพียงพอตอการปลูก

พืช ระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของชาวนา และการสรางสมดุลของแนวทางสั่งการจาก

บนลงลาง และการรับฟงขอเสนอแนะจากลางข้ึนบน โดยสรุป ฝายนโยบายควรคํานึงถึงความเทาเทียมของคน

ท่ีไดรับผลกระทบประกอบกับแนวทางดานเทคนิค และการดําเนินงานจากนี้ไป ควรไดรับการเสนอแนะและ

พัฒนาจากการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล (จากกรณีบางระกําโมเดล) 

ค) น้ําชุมชน (ดําเนินการโดยชุมชม ภายใตการสนับสนุนของรัฐและเอกชน ระดับพ้ืนท่ี) 

 กรณีการพัฒนาน้ําชุมชนท่ี Sei Menggaris เกิดจากการรวมวางแผนของชุมชนและสถาบันการศึกษา 

โดยพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก เพ่ือลดภัยน้ําทวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การปรับตัวท้ังดานน้ําทวมและน้ําแลงไดรวมไปกับขอเสนอแหลงน้ําขนาดเล็ก ซ่ึงสามารถจะ

ใชน้ําท่ีเก็กกักไวในหนาฝน บรรเทาน้ําทวม มาใชในหนาแลงได ในพ้ืนท่ีพรุตามธรรมชาติท่ีมีอยูแลว (กรณี

อินโดนีเซีย) 

 การดําเนินงานในกองทุน Wakaf Air ถือวา งานบรรลุเปาหมาย SDG 6 เปนงานของทุกคนท่ีสามารถ

เขามามีสวนรวมเพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคนในชนบท แนวทางท่ีขับเคลื่อนตอไป การเนนการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม ความ่ันคงดานน้ําในหลักสูตรการเรียนการสอน การตั้งมูลนิธิเปนทางการภายใตรัฐบาล 

การสรางกลไกสื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดทําระบบสารสนเทศดานทรัพยากรน้ํา และการตั้งดัชนีชี้วัด

ระดับกระทรวงสําหรับกองทุนนี้เพ่ือการขับเคลื่อนตอไป (กรณีมาเลเซีย) 

      การดําเนินนงานของโครงการเขายายดา เปนตัวอยางความรวมมือของภาคสวนเอกชน NGO ชุมชนใน

พ้ืนท่ี หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี และภาคเอกชน ทําใหปญหาน้ําทวม จากตนน้ํา และการรักษาพ้ีนท่ีปา

สามารถฟนฟูกลับมาไดอยางยั่งยืน (กรณีของระยองประเทศไทย) 

ง) การวิจัย นวัตกรรม (สถาบันการศึกษารวมเอกชน ภายใตการสนับสนุนจากรัฐ) 

 การตัดสินใจในการจัดการน้ําเข่ือนมีความสําคัญเพราะเก่ียวโยงกับชีวิตและทรัพยสิน ในระดับงานวิจัย 

พิสูจนแลววา ขอมูลฝนคาดการณและน้ําทาเขาเข่ือนลวงหนา มีผลตอการควบคุมน้ําทวมและน้ําใชไดดี และ

กระจายชุดขอมูลดังกลาวสูการจัดการเข่ือนกวา 50 แหงในญ่ีปุน ในการขับเคลื่อนจริง ตองมีการปรับกฎหมาย

รองรับ และอบรมการใชขอมูลในการบริหารเข่ือน (ผูจัดการเข่ือน และผูใหบริการขอมูล) เพ่ือสราง

ประสบการณ  ปจจุบันการทบทวนปรับปรุงกราฟควบคุมจะมีการจัดตั้งคณะศึกษาโดยมีภาคีหนวยราชการ 

มหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนเขารวม เพ่ือจัดทําเปนมาตรฐานและมีกฎระเบียบรองรับ 



 ความรวมมือระหวางบริษัทขนาดเล็กท่ีมีความมุงม่ันท้ังเปาหมายและแนวคิดเขากับมหาวิทยาลัยท่ี

แข็งแกรง เปนการตอทอความรู ความสามารถ เขากับฝมือไดเปนอยางดี องคประกอบสําคัญของความสําเร็จ 

เปนเรื่องการสื่อสารท่ีชัดเจนและเปดใจในหมูหุนสวน การตั้งวัตถุประสงคของความรวมมือและทบทวนเปน

ระยะ การมีฐานความรูของมหาวิทยาลัยเขาไปกับบริษัท (ท้ังสถานท่ีและหองปฏับัติการ) แลกเปลี่ยนมุมมอง 

ขอมูล ผลทดลอง แบบอิสระ และมีนวัตกรรม เปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

 

9) ขอสรุปและเสนอแนะ  

 บทความนี้ไดทบทวนแนวคิด (เดิมจาก PPP ขยายวงเปน Water Partnership) คํานิยาม การแบง

ประเภท รูปแบบความรวมมือ (ซ่ึงมีท้ังดานการเงิน และไมใชการเงิน) ผลกระทบ วิเคราะหบทเรียนจาก

กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง ทําใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนตอการจัดการน้ําภายใตความรวมมือจากหุนสวนของผูมี

สวนไดสวนเสียมากข้ึน และสามารถนําไปใชประกอบการพัฒนา ออกแบบ แผนงาน/โครงการ เพ่ือใหสามารถ

บรรลุเปาหมายการพัฒนาขอท่ี 6 ไดดียิ่งข้ึน ในอนาคต 

 การทบทวนในแนวทาง PPP จากประเทศไทย ฟลิปปนส ไดทําใหเห็นวิวัฒนาการ มูลเหตุการเกิด การ

ขยายบทบาท ผลท่ีไดและบทเรียนท่ีไดจากการดําเนินการ และแนวโนมในอนาคต ซ่ึงจะเปนดานการประปา

และสุขาภิบาล โดยเฉพาะในเขตเมือง ซ่ึงจะประเด็นดานการเตรียมตัว การจัดความสัมพันธ และการสื่อสาร 

(เจาของงาน เจาของเงิน ผูใหบริการและผูใชบริการ) การจัดทําสัญญา การบริหารสัญญา การพิจารณา

คาบริการท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะตองเตรียมกลไก การดูแลสัญญา และการปรับปรุงเนื้อหาบริการ ตามแกนเวลาใหดี 

 การทบทวนตัวอยางท่ีดีจาก 8 กรณีศึกษา ในแนวทางหุนสวนการจัดการน้ํา (Water Partnership) ใน

มิติของการอนุรักษแมน้ํา และลดภาวะพิบัติภัย น้ําชุมชนและการวิจัยนวัติกรรม พอจะสรุปไดวา ตอง

ดําเนินการภายใตการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนหลายขอรวมกัน สรางผลประโยชนรวม (co 

benefits) กําหนดบทบาท (clear engagement role) ของแตละกลุมไดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดพลังใน

การพัฒนาโครงการ รวมสนับสนุนและดูแลหลังโครงการ  รวมท้ังการติดตามประเมินผลจากหลายมุม หลาย

กลุม ซ่ึงอาจพัฒนาใชเครื่องมือบริการดานสิ่งแวดลอมสาธารณะ (Public Environmental Services, PES) 

ชวยประเมินผลประโยชนดานเศรษฐกิจสงัคมรวมเพ่ิมได 

 การสรางความแข็งแกรงของหุนสวนในการจัดการน้ํา จึงข้ึนกับการกําหนดรูปแบบและบทบาทท่ี

เหมาะสมของหุนสวนแตละสวนท่ีเขามารวมวางแผน ดําเนินการในโครงการดานน้ํา ซ่ึงข้ึนกับแตละลักษณะ

พ้ืนท่ีและโครงการ ตองมีการออกแบบ และดําเนินการใหเหมาะสม โดยตองการกลไกการเชี่อมโยงและกระตุน

ท่ีเหมาะสมดวย เชน รัฐบาล (ท้ังสวนกลางและพ้ีนท่ี) ชวยดูแลในการกําหนดนโยบาย ออกทุน ออกแบบระบบ

ธรรมาภิบาล การใหใบอนุญาติ การสนับสนุนดานขอมูลและเทคนิค)  ขณะท่ีภาคเอกชน ชวยดูแลดานการเงิน 

การตลาด เทคนิคและนวัตกรรม  และชุมชนเองดูแลดานการเก็บหาขอมูล การติดตาม ออกกฎพ้ีนท่ี และ

บํารุงรักษา ดานสถาบันการศึกษาและหนวยงานเอกชน NGO ดูแลดานเทคนิค การวิจัย นวัติกรรม เสริมสราง

ความสามารถใหกับผูเก่ียวของ และประสานงานใหเกิดพลังความรวมมือท่ีเหมาะสม เปนตน 



 การบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนดานน้ํา ไดดีและรวดเร็ว จึงตองพลังรวมจากหุนสวนท่ี

มีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธ บทบาท และชุดโครงการใหเหมาะสําหรับพ้ีนท่ีและหุนสวนท่ีเขารวม 

เพ่ือใหเกิดแผนงานและโครงการท่ีราบรื่นและยั่งยืน ท้ังดานการเงิน และมิใชการเงิน ความรวมมือในระดับ

ภูมิภาคและสากล ในการแลกเปลี่ยนขอคิด ประสบการณและการสนับสนุน จะชวยใหเกิดการกระจายของ

ความรู ผานกลไกเครือขาย ซ่ึงชวยใหการจัดการน้ําท่ีจะบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนรวดเร็วยิ่งข้ึนได 

 ภาพของหุนสวนท่ีรวมแสดงบทบาท รวมมือกัน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําในประเภทงานตาง ๆ (จาก

กรณีศึกษา) สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะตอระดับนโยบายไดดังนี้ 

ก) ความพยายามรวมระหวางรัฐบาลกลางและหนวยงานทองถ่ิน ภาคเอกชน และดานวิชาการ มี

ความสําคัญอยางยิ่งในการแสดงใหฝายนโยบายเห็นเพ่ือขอการสนับสนุน 

ข) ความพยายามในการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเปนสิ่งจําเปนในการสรางความตระหนักตอ

สังคมและสรางโอกาสในการสื่อสารตอผูมีอํานาจตัดสินใจ 

ค) การวิจัย การศึกษา และการสรางศักยภาพมีความสําคัญ และตองไดรับการยกระดับสําหรับ

นักวิจัยผานความรวมมือท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงงานดังกลาวจะชวยสรางความตระหนักใหกับ

ฝายกําหนดนโยบายและชวยใหกําหนดนโยบายสนับสนุนท่ีเหมาะสมไดดวย 

 โดยสรุปรวม แนวทางหุนสวนในการจัดการน้ํา (Water Partnership) ซ่ึงไดรับการพิจารณาเปน

เครื่องมือหนึ่งสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยสหประชาชาติ มีความจําเปนท่ีตองพัฒนา ปรับปรุงเนื้อหา

อยางตอเนื่อง  และหาเครื่องมือใหมๆ ท่ีจะใชตามแนวทาง Water Partnership ใหเหมาะกับสภาพและพ้ืนท่ี

เพ่ือบรรลุสูเปาหมาย SDGs และชวยใหรัฐบาล ผูปฏิบัติ และผูใชในวงการดานน้ําท้ังของไทย เอเซียและของ

โลกนําไปประยุกตใชตอได. 

 

10)กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้ไดเรียบเรียงบทความและรายงานตางๆ รวม (ราง)เอกสาร Policy Briefs on Partnership and 

Cooperation Enhancement in Water Management in Asia Pacific ท่ีกําลังจัดทําให UNESCO 

พิจารณา รายงานการจัดสัมมนา UNESCO webinar on Partnership Enhancement in Water 

Management in Asia Pacific เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2023 ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง UNESCO, สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําแหงชาติและคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เครือขาย UNESCO Chair และ

ภาคสวนตางๆท่ีเขามาเสนอตัวอยางท่ีดีจากประเทศตางๆในอาเซียน ซ่ึงผูเขียนในฐานะ CU-UNESCO Chair 

on Water and Disaster Management and Climate Change ตองขอขอบคุณผูใหการสนับสนุนและ

รวมมือในการจัดทําเอกสารฯและการจัดสัมมนาดังกลาวมาณ.ท่ีนี้ดวย 
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