
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จะเสริมความแข็งแกรงใหหุนสวนในการบริหารจัดการน้าํ (Water Partnership) ไดอยางไร 

-รูปแบบ บทบาท และบทเรียน- 

 

โดย 

รศ. ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

1) ความเปนมา  

 สหประชาชาติไดกําหนดเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืน 17 ขอพรอมเปาหมาย ซ่ึงมีการประเมินผลใน

เปาหมายขอท่ี  6 (น้ําและสุขาภิบาล) จากหนวยงานในสหประชาติ 15 แหง และธนาคารเพ่ือการพัฒนา

ท้ังหลายพรอมจัดทําประชุมเชิงปฏิบัติการ พบวา ยังตองมีความพยายามในระดับโลกอีกมาก ท่ีจะบรรลุ

เปาหมายขอท่ี 6 ประเด็นหลักเปนเรื่องความพยายามในการปรับปรุงการจัดการน้ําเชิงบูรณาการ การขยาย

คุณภาพและพ้ืนท่ีบริการของน้ําและสุขาภิบาล มีขอเสนอแนะท่ีแบงเปนสองดาน คือ ดานท่ีมองเห็น เปนการ

เพ่ิมการติดตั้งทอน้ําและหองน้ํา การสรางอางเก็บน้ํา การขุดบอน้ําบาดาล การบําบัดและใชน้ําซํ้า กับดานท่ี

มองไมเห็น เปนเรื่องธรรมาภิบาล (ซ่ึงจะมีผลตอการจัดการน้ําเชิงบูรณาการ) การแกปญหาการจัดสรรน้าํและ

ผลประโยชน ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนในการรับบริการ  เจาของท่ีดินรายใหญกับรายยอยใน

การไดรับน้ํา เปนตน (UN, 2018, 2021) 

 การเรงใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนขอท่ี 6 สหประชาชาติเสนอใหใชเกณฑขอท่ี 17 (สงเสริม

ฟนฟูหุนสวนความรวมมือ) เขาชวย ขอกําหนดนี้มีกรอบการทํางานเพ่ือใหสามารถและเรงความกาวหนางาน

การพัฒนาอยางยั่งยืนตามเกณฑขอท่ี 6 ในหัวขอทาทายโดยรวมการจัดการเชิงบูรณาการ กับการลดความ

เหลื่อมล้ํา ซ่ึงจําเปนในการบรรลุเปาหมายขอท่ี 6 และหลักการไมท้ิงใครไวขางหลัง  ประเด็นสําคัญดานน้ําและ

สุขาภิบาล ไดแก ธรรมาภิบาล การเงิน การพัฒนาความสามารถ การไดมาและวิเคราะหขอมูล  ท้ังหมดนี้เปน

องคประกอบท่ีสําคัญในการบรรลุเปาหมายขอท่ี 6  บทบาทของหุนสวนจากผูมีสวนไดสวนเสียจะเปดโอกาส 

แกปญหา การแบง เขาถึงและปรับตัวตอคําตอบใหมฯ ซ่ึงตองการความรวมมือทํางานในหมูหุนสวนจากผูมี

สวนไดสวนเสีย เพ่ือใหม่ันใจวา การลดความจนและการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความกาวหนาอยางมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ (UN, 2018). 

 บทความนี้ทําการทบทวนแนวคิด นิยาม การแบงประเภทความรวมมือ ผลกระทบ โดยวิเคราะห

บทเรียนจากกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนตอการจัดการน้ําภายใตความรวมมือจาก

หุนสวนของผูมีสวนไดสวนเสีย และนําไปใชประกอบการออกแบบแผนงาน/โครงการในขอกําหนดขอท่ี 6 (ดาน

น้ําและสุขาภิบาล) ในอนาคตใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนขอท่ี 6 ไดดียิ่งข้ึน  

 

 



2) ความหมายของหุนสวน (Partnership)  

 ในระยะตนของการพัฒนา ธนาคารโลกไดเสนอแนวคิดความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน (ใช

คําวา Public-private partnerships: PPPs) ในป 2009  มีการพัฒนารูปแบบความรวมมึอเพ่ือพัฒนา

สาธารณูปโภคดานน้ําในเขตเมือง เริ่มตั้งแตการใหดําเนินการอยางเดียว จนขยายไปสูการสราง ดําเนินงานและ

สงมอบ (BOT)   ในงานดานน้ําเสียเปนโครงการกอสรางและดําเนินการเปนสวนใหญ มีการทบทวนผลการ

ขยายใชรูปแบบ PPP ในโครงการน้ําในเขตเมืองในรอบ 15 ปพบวา ไดชวยปรับปรุงบริการและขยายพ้ืนท่ี

บริการไดมาก (WB, 2009) 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (ADB) ใหความสําคัญตอหุนสวนระหวางผูใชน้ําในเอเซียกับเนเธอรแลนด 

สืบเนื่องจากการประชุมสหประชาชาติในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน (UNCSD or Rio+20) และมีการ

แลกเปลี่ยนความรูในเรื่อง การจัดทําทางเลือกท่ีฉลาดเพ่ือความม่ันคงดานน้ําและการเติบโตสีเขียว โดย

ยกตัวอยางท่ีดี ในการบริการน้ําในเขตเมือง เชน การปฏิรูประบบสาธารณูปโภคดานน้ํา การลดน้ํารั่ว ซ่ึงทําให

ประชากรกวาลานคนในพ้ืนท่ีเอเซียและแปซิฟคสามารถเขาถึงน้ําไดมากข้ึน และมีตัวอยางโครงการนํารองของ

ประเทศจีน ในความสัมพันธระหวาง น้ํา พลังงาน และมลพิษ (nexus) เพ่ือดูความเปนไปไดในเชิงการคาจาก

คาสารอาหารจากมลพิษแบบ point และ non point sources ในลุมน้ําทะเลสาป Chao (ADB Waves 

Newsletter, September 2012) 

 ประสบการณในเอเชียเก่ียวกับ PPP ดานน้ํา มีลักษณะและรูปแบบคลายกับภูมิภาคอ่ืน แตโครงการ

ดานน้ําและสุขาภบิาลมีขอจํากัดมากกวาและมีบทบาททางการเมืองเขามาเก่ียวของมากกวา เม่ือเทียบกับงาน

ดานโทรคมนาคมและถนน ซ่ึงสงผลใหบริษัทเอกชนสนใจนอยกวา มีผลกําไรท่ีต่ํากวา และไดรับแรงเสียดทาน

จากประชาชนและผูบริโภคและกลุมผูใชน้ําเฉพาะ ตอการนําภาคเอกชนเขามาดําเนินการผานผูแทน (Olivia 

Jensen, 2017) 

 อยางไรก็ตาม การบรรลุเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืนยังตองการการลงทุนอยางมาก เพ่ือปรับปรุงท้ังการ

เขาถึงและคุณภาพการบริการ  การนําแนวคิด PPP ตามท่ีธนาคารโลกเสนอมาดําเนินการ จะเปนกลไกหนึ่งท่ี

ชวยรัฐบาลท่ีมีปญหาในการดําเนินการ หรือ มีขอจํากัดเงินทุนได อยางไรก็ตาม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานน้ําโดย PPP จะตองมีการจัดทําระบบ PPP ท่ีมีประสิทธิผล ตองมีระบบธรรมาภิบาล และการวิเคราะหท่ี

ดีกวาการออกแบบโครงการใหเปนไปตามขอกําหนดทางกฏหมายตางฯอยางเดียว (UN, 2018) 

 องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ไดขยายความหมายของ

หุนสวน (partnership) เพราะ ความตองการและรูปแบบของหุนสวนมีหลากหลายมากข้ึน ตองการการจัด

ความสําคัญในระดับตาง ๆ ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศท่ีตางกัน แนวทางการกําหนดกลยุทธและ

หุนสวนแบบยูเนสโกตองมีความชัดเจนท้ังในระดับภูมิภาคและภูมิภาคยอย  และตองเพ่ิมมูลคาใหภูมิภาคหรอื

ภูมิภาคยอยนั้น ๆ  ตัวอยางกลยุทธการสนับสนุนของแผนพัฒนากับกลุมประเทศอัฟริกาใตเปนตัวอยางท่ีดี กล

ยุทธในแผนจะคํานึงถึงความตองการและโอกาสใหชัดเจน โดยกําหนดหุนสวนท่ีมีสวนรวมโดยรวม การสื่อสาร 

กลยุทธในการหาทรัพยากร (แยกเปนกลุมงานคือ การหาทรัพยากรและการเงิน การดําเนินงานแผนงาน การ



แลกเปลี่ยนความรู (รวมจากงานวิจัยนวัตกรรม) การแลกเปลี่ยนการเรียนรู (รวมการพัฒนาบุคลากรตอหุนสวน 

ผูมีบทบาทและสนับสนนุ) การอํานวยความสะดวกและประสานงาน) 

 หุนสวนจากผูมีสวนไดสวนเสียมีความสําคัญท่ีขาดมิได  ในการดึงหุนสวนตาง ๆ ในวงกวางเขามามีสวน

รวม และดึงพลัง จุดแข็งของภาคสวนตาง ๆ มาใช กลยุทธดังกลาวยังใหความสําคัญของเจาหนาท่ี(ยูเนสโกใน

สนาม) ใหชวยยกระดับหุนสวนและผูมีสวนไดสวนเสียในระดับตาง ๆ โดยสรางความรู  และสนับสนุนการแกไข

ปญหาในสวนท่ีมีสาเหตุรวม (UNESCO, 2019) 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (ADB) มีโปรแกรมหุนสวนผูดําเนินการดานน้ํา (water operators 

partnership: WOP) มาตั้งแตป 2007 และในป 2021 ไดสรางเครือขาย WOP กวา 80 แหงใน 21 ประเทศ 

สนับสนุนการลงทุนของ ADB กวา 1100 ลานเหรียญสหรัฐในโครงการประปาและสุขาภิบาล โครงการ

สนับสนุนดังกลาว ชวยพัฒนาผูดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีบริการ การสงมอบ ความม่ันคงดานการเงิน และ

ดานอ่ืนเพ่ือปรับปรุงผลดําเนินงาน (https://www.adb.org/projects/55064-005/main  

https://www.adb.org/projects/documents/reg-55064-005-tasp)   

 หลังชวงป 1990 เนื่องจากมีความตองการทางการเงินภายใตขอจํากัดของงบประมาณดานน้ําของทาง

ราชการ จึงมีการจัดการการรวมลงทุนจากภาคเอกชนในโครงการของรฐัในรูปแบบ PPP และเพ่ิมการบริการท่ี

ปลายน้ํา สรางกําไรจากผูจายภาษีและหรือผูใชภายใตสัญญาหุนสวน โดยเฉพาะในโครงการน้ําเชิงการตลาด   

รูปแบบ PPP จึงไดรับความสนใจและมีการจัดองคกรสําหรับแผนงานโครงสรางพ้ีนฐานขนาดใหญ ใชเงินทุน

มาก และมีความจําเปน เชน โครงการน้ําประปา การบําบัดน้ําเสีย โครงการชลประทาน เปนตน 

 ในการดําเนินงาน มักตองจัดโครงสรางองคกรใหมรองรับ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ เชน BOD, BOT, BOOT, 

BLT ดังประเภทและระยะเวลาดําเนินการในตารางท่ี 1  แตละรูปแบบ มีท้ังจุดเดนและจุดดอยข้ึนกับสภาพ

และลักษณะพิเศษของแตละการดําเนินการโครงการนั้น ๆ  ปจจัยท่ีสําคัญท่ีตองพิจารณา และการเลือก

รูปแบบ คือ ใครจะรับความเสี่ยง ระยะเวลาของสัญญา สวนมูลคาเงินในสัญญา PPP จะถูกคัดเลือกโดยใชการ

ประมูลแขงขัน 

   

ตารางท่ี 1 ประเภท และระยะเวลดดําเนินการ ของการจัดการแบบ PPP  



 
ท่ีมา Tremblay-Lévesque et al. (2022)    

 การสรางกลไกผูมีสวนไดสวนเสียในงานดานน้ําใหมีประสิทธิผล มีปจจัยหกประเด็นท่ีสําคัญ คือ การ

วิเคราะหสถานะภาพ การกําหนดหัวขอเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การจัดหาทรัพยากร การสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล 

การแกไขความขัดแยง  ในการดําเนินการมักจัดงานเปนบลอคเพ่ือทําความเขาใจ  แตไมมีรูปแบบพิมพเขียวท่ี

แนนอน  การสรางกลไกการเปลี่ยนแปลงท่ีมีประสิทธิผลในแตละปญหา เสมือนเชนเดียวกับการทําอาหาร ซ่ึง

แมจะมีวัตถุดิบท่ีดีแลว ก็ยังตองการพอ/แมครัวท่ีเกงในการปรุงอาหารดวยชนกัน   (Tremblay-Lévesque et 

al., 2022)      

 การดําเนินงานในรูปแบบ PPP ใหไดรับผลสําเร็จในระยะยาว จะตองจัดความสัมพันธระหวางหุนสวน 

(Partnership) ระหวางเจาของงาน ผูใหกู และผูใชบริการใหดี และมีขอตกลงกับผูบริหารสัญญา (SPC) ซ่ึงจะ

จางผูดําเนินงาน (EPC) และผูบํารุงรักษา (O&M) ตอไป  เจาของงานกับผูใหกูตองมีความเขาใจและความรูใน

กิจการท่ีทํา และมีความมุงม่ันสูเปาหมายของโครงการในระยะยาว และมีกลไกสื่อสารท่ีดีกับผูบริหารสัญญา 

ภายใตสัญญาท่ีเปนเหตุเปนผล (Kohei Kimura, 2023) 

         การทบทวนวิเคราะหรูปแบบของหุนสวนดานน้ํา (water partnership)  แบงไดเปน 4 กลุม คือ กลุมมี

สัญญากับรัฐ กลุมมีสัญญากับหนวยงาน  กลุมดําเนินการโดยทองถ่ิน/ชุมชน และกลุมวิจัยนวัตกรรม (โดยรัฐ 

สถาบันการศึกษาและเอกชน) ตามท่ีจะอธิบายจากกรณีตัวอยางในแตละกลุม  รวมแนวทางและผลกระทบท่ี

เกิดในหัวขอตอไป 

 

 



3) กรณีตัวอยาง การดําเนินการรวมกับภาคเอกชน (แบบมีสัญญากับภาครัฐ) (กรณีท่ี 1) 

 การทบทวนกรณีตัวอยางของประเทศไทยและฟลิปปนส ในการรวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินการ

โครงการน้ําในเขตเมือง โดยประเทศไทยใชกรณีตัวอยางจากบริษัททีทีดับบลิว (TTW) และ บริษัท ประปา

ปทุมธานี จํากัด (PTW) และบริษัท Manila Water สําหรับประเทศฟลิปปนส ดังนี้ 

 บริษัท ทีทีดับบลิว จํากัด (มหาชน) (TTW) เปนบริษัทผลิตและกระจายน้ําในจังหวัดนครปฐมและ

สมุทรสาคร เพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตน้ําประปาและลดการสูบน้ําบาดาลใหกับการประปาสวนภูมิภาค และตอบสนอง

ตอนโยบายการลดผลกระทบจากแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มของรัฐบาล ดวยกําลังผลิตท่ีวันละ 

440,000 ลบ.ม. มีบริษัทลูกคือ PTW ซ่ึงทําการผลิตและกระจายน้ําประปาใหกับการประปาภูมิภาคในเขต

ปทุมธานีและรังสิต ดวยกําลังผลิตท่ีวันละ 488,000 ลบ.ม. บริษัท TTW จดทะเบียนบริษัทตั้งแตป 2000 และ

ในป 2006 เขาสูตลาดหลักทรัพยพรอมทําการเพ่ิมทุนเปน 3990 ลานบาท 

 มูลเหตุมาจากประเด็นแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มในประเทศไทยไดรับความสนใจหลังน้ํา

ทวมป 1995 รัฐบาลพิจารณาสาเหตุหนึ่งของน้ําทวมมาจากการทรุดตัวของแผนดินและการสูบน้ําบาดาลมาก

เกินไป  การขยายบริการน้ําประปาภายใตการรวมลงทุนกับภาคเอกชนไดรับการพิจารณาใหดําเนินการเพ่ือลด

การสูบน้ําบาดาลในเขตบริการในประเทศไทย TTW ไดรับสัมปทานในการผลิตและกระจายน้ําประปาใหกับ

การประปาภูมิภาค ชดเชยการสูบน้ําบาดาลเพ่ือแกปญหาแผนดินทรุดและการแทรกตัวของน้ําเค็มในเขต

บริการ 

 บริษัทน้ํามะนิลา ไดรับสิทธิในการบริการจัดหาน้ําและบําบัดน้ําเสียในพ้ีนท่ีตะวันออกของเมืองมะนิลาท่ี

มีประชากรกวาหกลานคน (เปนบริษัทลูกของกลุม Ayala ท่ีเกาแก)   บริษัทจัดทะเบียนในป 1997 และเขา

ตลาดหลักทรัพยในป 2005 มีกําลังผลิตโดยสงน้ําดิบเขากระบวนการผลิต วันละ 4 ลานลบม และบําบัดน้ําเสีย

วันละ 100,000 ลบ.ม. 

 มูลเหตุเกิดจากท่ีประธานาธิบดี ฟเดล รามอสไดประกาศ วิกฤติการณน้ําในป 1994 ในเมืองมะนิลา ซ่ึง

ไมมีใครพูดถึงในชวงเวลาดังกลาว ทําใหไดรับการสนับสนุนทางการเมืองใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน ในป 

1995 พระราชบัญญัติวิกฤติน้ําผานสภา และเกิดกรอบทางกฏหมายของ PPP เพ่ือทําสัญญาสัมปทานได หลัง

ป 1995 บริษัทไดปรับปรุงน้ําประปาและการบําบัดน้ําเสียอยางมาก โดยขยายระบบกระจายน้ําและลดน้ํารั่ว

ในพ้ืนท่ีครอบคลุม ทําใหพ้ืนท่ีบริการน้ําประปาเพ่ิมจาก 26 % ในป 1997 เปน 99 % ในปจจุบัน นอกจากนี้ 

บริษัทยังใหบริการในการบําบัดน้ําเสีย กระจายน้ํา ทอน้ําเสีย และสุขาภิบาล ใหกับประชากรกวาหกลานคน 

ในพ้ืนท่ีตะวันออก ครอบคลุมลูกคาบานเรือน ธุรกิจ พาณิชย และอุตสาหกรรมใน 23 เมืองและเทศบาล 

 กรณีของประเทศอินโดนีเซีย มีการวางเปาหมาย แผนท่ีนําทาง และแผนปฏิบัติงานของ SDG ท้ังของ

ระดับประเทศและจังหวัด พรอมการปรับปรุงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (รัฐบาล ประชาคม นักวิชาการ 

และเอกชน)  ในการเสริมความเขมแข็งใหกับบทบาทของจังหวัดในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการงาน SDGs ในระดับจังหวัด รัฐบาลกลางจัดทําแพลตฟอรมสําหรับการเงินอยางมีนวัตกรรม  

เนื่องจากผูใหบริการดานน้ํา (Indonesia - Water Utilities (PDAM)) ท่ีประสบปญหาการเงิน ขาดการลงทุน

ในระบบปลายน้ําอยู ชวยขยายเขตบริการและการพัฒนาระบบใหม  รัฐบาลกลางไดตั้งกองทุน Viability Gap 



Fund (VGF) เพ่ือทําการศึกษาความเปนไปได และสนับสนุนการกอสรางในงานบางดาน  โดยรัฐบาลเขาชวย

สนับสนุน (ดวยเงินจาก Project Development Fund: PDF) ในชวงการเตรียมและพัฒนาโครงการ  เพ่ือ

เพ่ิมความม่ันใจการปลอยสินเชื่อจากธนาคาร มีกลไกชวยเหลือดานภาษี  การออกกฏระเบียบโดย

ประธานาธิบดี หรือ กระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยมี PPP Joint Office ของรัฐบาลชวยสนับสนุน ประสานงาน 

เสริมการสนับสนุนจากหนวยราชการ ออกใบอนุญาตใหภาคเอกชน ในลักษณะ one stop service รวมการ

ยื่นขอทาง On Line Single Submission พรอมจัดทํารายงาน PPP ประจําปเพ่ือแสดงสถานะโครงการ PPP 

ของประเทศและสรางความเขาใจไดงายข้ึน   ตัวอยางแนวคิดการจัดทํา PPP ในดานน้ํา (ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา) เปนไปดังรูปท่ี 1 ( Fandi P. Nurzaman, 2023) 

 
ท่ีมา Fandi P. Nurzaman, 2023 

รูปท่ี 1  ตัวอยางแนวคิดการวางแผน PPP ในวงจรน้ํา (ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา) ของประเทศอินโดนีเซีย 

 

4) กรณีตัวอยางกลุมอนุรักษแมน้ําและบรรเทาอุทกภัย (แบบมีขอตกลงกับหนวยงาน) 

 ตัวอยางหุนสวนการจัดการน้ําเพ่ืออนุรักษแมน้ํา (ประเทศมาเลเซีย) และการชวยบรรเทาอุทกภัย 

(ประเทศไทย) มีดังนี้ 

4.1  โปรแกรมแมน้ํา แหลงของชีวิต ประเทศมาเลเซีย  

 (River as Source of Life – Friends of Rivers, Malaysia) (กรณีท่ี 2) 

        การเพ่ิมของประชากรและการพัฒนาการใชท่ีดินสงผ ลเสียตอความสมบูรณดานนิเวศวิทยาของแมน้ํา 

หนวยงานรัฐและองคกรมีการดําเนินการดวยแผนงานตาง ๆ มากมาย แตความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของ

สาธารณชนยังนอยอยู การอนุรักษแมน้ําตองการการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน การเขามามีสวนรวมจะชวย

ใหเกิดหุนสวน ซ่ึงทําใหคนเขามารวมชวยการดําเนินงาน กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับมลพิษทรัพยากรน้ํา  

ความสําคัญของความพยายามในการอนุรักษแมน้ํากระตุนใหผูอยูอาศัยและจิตอาสาในชื่อ Friends of Rivers 



Malaysia (FoRM) ทําโปรแกรมอนุรักษแมน้ํา โดยสรางชุมชนประกอบดวย องคกร NGO หนวยงานราชการ 

ชุมชนในพ้ืนท่ี นักวิชาการ ผูรักษนิเวศ และนักศึกษา  โปรแกรมเริ่มมาตั้งแต 28 กรกฏาคม 2018 โดยมีกลุม

อาสาสมัครผลักดันดวยความปรารถนาในการฟนฟูแมน้ํากลังในเขตเมือง ในเขต Taman Melawati ประเทศ

มาเลเซีย 

        กิจกรรมหลักประกอบดวย  River Trails (เสนทางเดินริมแมน้ํา) River Parks (ศาลาสวนหยอมริม

แมน้ํา) River Garden (การจัดสวนริมแมน้ํา) เพ่ือใหมีกิจกรรมอ่ืนเขารวม เชน พายเรือ ถายรูปสัตวน้ํา ดอกไม 

วายน้ํา (ในชวงท่ีเปนไปได)  ปลูกพืช ฯลฯ รวมกันได  ตามผังเปาประสงค เปาหมาย สมาชิก กิจกรรม และ

ผลลัพธ ดังแสดงในรูปท่ี 2 

 
 

ท่ีมา Sazliana binti Abu Omar, 2023) 

รูปท่ี 2    วัตถุประสงค เปาหมาย สมาชิกในโครงการอนุรักษแมน้ํา (ตัวอยางของมาเลเซีย) 

 

       หุนสวนท้ังจากสาธารณชนและเอกชนในโปรแกรมนี้ ไดแสดงใหเห็นแนวทางในการชี้ใหเห็นผลกระทบตอ

ประเด็นมลภาวะของแมน้ําและความยั่งยืน  การมีสวนรวมนี้แสดงบทบาทสําคัญในการสรางความตระหนัก 

และความเขาใจตอประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา ในแมน้ํา โปรแกรมไดพิสูจนใหเห็นถึงผลและ

ผลกระทบท่ีไดอยางมีประสิทธิผลโดยจัดลําดับความสําคัญของกลุมอาสาสมัคร และกิจกรรมบุคคล ใหเปลี่ยน

จากการติเตียนท่ีมีมาในอดีต เปนวาทศิลปแทน  

         การมีสวนรวมอยางตอเนื่อง ทําใหสาธารณชนมีความสนใจและเขามารวม ซ่ึงเปนเรี่องสําคัญตอ

หลักประกันความยั่งยืนของโปรแกรม  สิ่งเหลานี้ไดมาจากการรณรงคดานการศึกษา การสื่อสารเปนประจํา 



และใหโอกาสตอกิจกรรมอาสาสมัคร เนื้อหาโปรแกรมจะปรับตัวใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของความ

จําเปนและความสนใจ โดยติดตามประเมินและสะทอนกลับในสถานท่ี  สุดทายนี้ หุนสวนท่ีแข็งแรงกับผูมีสวน

ไดสวนเสียจะดํารงอยูและถูกบมเพาะ ดวยทุนและการสนับสนุนท่ีเพียงพอ เพ่ือความตอเนื่องและผลสําเร็จใน

ระยะยาว 

4.2   โครงการพ้ืนท่ีหนวงน้ําบางระกํา ประเทศไทย (กรณีท่ี 3) 

         การบริหารน้ําทวมในพ้ืนท่ีแมน้ํายมถูกควบคุมจากอัตราการไหลท่ีสถานี Y.14 ไมใหเกิน 800 ลบ.ม.ตอ

วินาที ถาเกินอัตราการไหลดังกลาว จําเปนตองใชพ้ืนท่ีหนวงน้ํามาชวย โดยอาศัยขอมูลแผนท่ี GIS  สามารถ

หาพ้ืนท่ีหนวงน้ําโดยทางเทคนิคได แตการใชมาตรการดานเทคนิคอยางเดียว ไมประสบความสําเร็จ สืบเนื่อง

จากการคัดคานของชาวนาในพ้ืนท่ี เพราะทําใหน้ําเขาทวมพ้ืนท่ีนาท่ีกําลังเพาะปลูกอยู การประทวงดังกลาว

สงผลกระทบตอการกอสรางประตูน้ํา การควบคุมระดับน้ําตามท่ีดานเทคนิคเสนอ การนํามาตรการการมีสวน

รวมมาใชรวมกับดานเทคนิค ทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวา  ผลท่ีเกิดข้ึน โครงการดังกลาวไดรับความ

เห็นชอบจากชุมชน เพ่ือใชพ้ืนท่ีหนวงน้ําบางระกําเปนท่ีหนวงน้ํา ยอมตามกฏท่ีมีการตกลงรวมกันในการจัด

ปฏิทินการปลูกพืช และการกระจายน้ําในหนาแลงรวมกัน   

 ในการดําเนินการดังกลาว เจาหนาท่ีกรมชลประทานไดเขาเยี่ยมพ้ีนท่ีในชวงหลายป เพ่ือจัดการประชุม

ชี้แจง วัตถุประสงคของการผันน้ําเขาพ้ืนท่ี ทําขอตกลงกับชุมชนในการแกปญหาภัยแลง ทําใหชุมชนเริ่มเปดใจ

และรับฟงคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีกรมชลประทานมากข้ึน นอกจากนี้ กรมชลประทานยังไดทําการตกลงจัดสรร

เปนโควตาน้ําใหพ้ืนท่ีตอนบน และตอนลาง ตามสภาพน้ําท่ีมี  ทําใหเกิดความไววางใจเพ่ิมมากข้ึน จนชาวนา

ทําตามขอตกลงและมีบทลงโทษตอผูไมปฏิบัติตามในชุมชน ซ่ึงทําใหพ้ืนท่ีน้ําทวมทายพ้ืนท่ีนอยลง ในป 2018 

พ้ีนท่ีนามีการเก็บเก่ียว 100 % กอนน้ําทวมมาในเดือนกันยายน และผลเกิดข้ึนชัดเจนในป 2020  ปริมาณ

อัตราการไหลสูงถึง 1500 ลบ.ม.ตอวินาที ท่ีไหลผานสถานีศรีสัชนาลัย (Y.14) จังหวัดสุโขทัย แตไมสงผลน้ํา

ทวมรุนแรงในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง เทียบกับป 2019 ท่ีอัตราการไหลมีเพียง 900 ลบ.ม.ตอวินาที แตสงผล

น้ําทวมเสียหายมาก  ผลประโยชนของโครงการบางระกําสามารถสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดย

ลดพ้ืนท่ีน้ําทวมและความเสียหายตอพ้ืนท่ีลุมเจาพระยาในอัตราไหลเดียวกัน  อยางไรก็ตาม จําเปนตองมี

ปริมาณน้ําท่ีเก็บกัก จัดสรรและสงใหชาวนาไดอยางเทาเทียม บทเรียนสําคัญท่ีไดจากการดําเนินโครงการดัง

กลาวคือ สามารถสรางความไววางใจกับชุมชนได 

 

5)กรณีตัวอยางการจัดการน้ําชุมชม  (แบบมีขอตกลงกับชุมชน) 

 ตัวอยางการจัดตั้งกองทุนน้ําเพ่ือชนบทของประเทศมาเลเซีย และการวางแผนน้ําชุมชนในประเทศ

อินโดนีเซีย มีดังนี้ 

5.1   กองทุนวาคาฟ แอร ประเทศมาเลเซีย (Wakaf Air Program) (กรณีท่ี 4) 

 การจัดหาน้ําประปาชุมชนอยางยั่งยืนเปนเรื่องสําคัญพ้ีนฐานตอการขยายความม่ังค่ังและเศรษฐกิจ และ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม  โปรแกรมวาคาฟ แอร (Wakaf Air Programme) ประสบความสําเร็จในการผลักดัน 

ตามเกณฑ SDG 6 (หลักประกันน้ําและสุขาภิบาล) และ SDG17 (พันธมิตรและเปาหมาย) จากการระดมทุน



จากภาคสวนตาง ๆ เขาชวย  วัตถุประสงคของกองทุนเชื่อมโยงไปกับวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากรน้ํา

แหงชาติท่ีวา “จะไมมีชุมชนใดถูกทอดท้ิง ความตองการของชุมชนจะไดรับการตอบสนองจากทรัพยากรและ

การชวยเหลือจากรัฐ”  ความสําเร็จท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ชุมชนจะใชวิธี/เทคนิคเดิมท่ีดําเนินการอยูมาใช 

เนื่องจากเปนโครงการขนาดเล็กและงายตอการดําเนินงาน (สวนโครงการท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีสมัยใหม มี

ราคาสูง เชน โรงบําบัดน้ําเสีย จะไดรับเงินทุนจากรัฐบาล)  การบํารุงรักษาทรัพยสินใหยั่งยืนเปนสิ่งสําคัญ 

ชุมชนจะตั้งเปนคณะกรรมการดูแล และรักษาทรัพยสินท่ีไดรับ เปาหมายของกองทุน คือ การสงเสริมใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี โดยสรางแพลตฟอรมในการเขารวม พัฒนาความสัมพันธ ลดการพ่ึงพิง

รัฐบาลลง 

5.2  โครงการน้ําชุมชมใน Sei Menggaris, Indonesia (กรณีท่ี 5) 

 หมูบาน Sei Menggaris เปนหมูบานหางไกลในเขต Nunukan regency  ตั้งอยูใกลชายแดนมาเลเซีย-

อินโดนีเซีย (LPPM ITB, 2020).  รอบหมูบานมีการปลูกปาลมน้ํามันกันมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีมีระบบระบายน้ํา

ใตดิน (subdrain)อยู อยางไรก็ตาม มีโอกาสการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูรอน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใช

ท่ีดินจากปามาเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูก มีกิจกรรมมนุษย ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จะเพ่ิมพิบัติภัยทางน้ํา รวมท้ังไฟปาเพ่ิมข้ึน 

 คณะทํางานจากผูเชี่ยวชาญหลายฝาย (ภายใต Institut Teknologi Bandung: ITB) ถูกจัดตั้งข้ึน โดยมี

เปาหมายเพ่ือหาทางออกท่ียอมรับไดจากหลายเกณฑ เชน งบท่ีจํากัด การรวมลงขันจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คําตอบทางวิศวกรรม เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม  ผลการทํางานของคณะทํางานมีขอสรุปในการแบง

บทบาทดําเนินการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียไวดังนี้  

- คณะทํางาน ITB รับผิดชอบ งานสํารวจภาคสนาม การวางแผน ออกแบบ และอบรม  

(สนับสนุนจากมหาวิทยาลัย ITB) 

- ภาคเอกชน รับผิดชอบ การขนสง ท่ีพัก คากอสรางบางสวน  ท่ีดิน การจัดระบบระบายน้ําใตดิน 

- คนในพ้ืนท่ี รับเปนผูดําเนินการ (ครูจากโรงเรียนเทคนิคในพ้ีนท่ี) 

- ผูใหญบาน การจัดหาท่ีดิน ผูดําเนินการ 

- กลุมผูใชน้ํา ไดแก ชาวบาน โรงเรียน มัสยิด สํานักงาน พ้ืนท่ี ศูนยสุขภาพ ตลาด บริษัทปลูกพืช 

 เปนตัวอยางรัฐบาลอินโดนีเซีย ในฐานะประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความสามารถจํากัดในการแกปญหาภัย

พิบัติดานน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง ไดใหมหาวิทยาลัยรวมกับบริษัทเอกชน และองคกรสาธารณกุศล เขามามีบทบาท

รวมกับรัฐบาล ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย ในการพัฒนาการจัดการพิบัติภัยทางน้ํา ใหยืดหยุนมากข้ึน โดย

ประยุกตใชแนวคิดหุนสวนดานน้ํา  

5.3  โครงการสรางฝายบนเขายายดา จังหวัดระยอง (กรณีท่ี 6) 

 เขายายดาตั้งอยูท่ีจังหวัดระยอง (รูปท่ี 3) เดิมประสบภัยไฟปา และเกิดน้ําทวมทายน้ําเปนประจํา 

ภายใตความรวมมือจาก หนวยงานราชการทองถ่ิน บริษัทเอกชน และชุมชนในพ้ืนท่ี รวมทํากิจกรรมอนุรักษ

ระบบนิเวศเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํา แกปญหาน้ําทวมและน้ําแลงเพ่ือประชาชนรอบภูเขา โดยมีกิจกรรมหลักสาม

อยางคือ การสรางฝายขนาดเล็ก (check dam) กวาหกพันตัว เพ่ือเพ่ิมความชื้นและเก็บกักน้ําในดินจากฝน 



การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี และคนหนุม ท้ังระยะสั้นและยาว เพ่ือใหแกไขปญหาดังกลาวได

อยางตอเนื่อง 

 ผลกระทบจากน้ําทวมฉับพลันและภาวะแลง กอใหเกิดความเสียหาย สุขภาพ รายไดลด ตอประชาชน

ในพ้ีนท่ี เปนสิ่งเรงใหเขารวมกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี ในการเก็บขอมูล วิเคราะห จัดประชุมเพ่ือแกปญหา การสราง

ฝายดักน้ําทําใหเพ่ิมน้ําในดิน การปลูกพืชหลากหลายทําใหพยุงและเก็บน้ําเพ่ิมในทายน้ํา ซ่ึงเปนการเพ่ิม

หลักประกันของน้ําเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ SDG 6 

 
ท่ีมา 

รูปท่ี 3  พ้ืนท่ีโครงการเขายายดา เพ่ือการฟนฟูปาตนน้ํา ในจังหวัดระยอง 

 

6)งานวิจัยนวัตกรรม (แบบวิจัยนวัตกรรม)  

 ความรวมมือระหวางรัฐบาล สถาบันการศึกษา และบริษัทเอกชน ทําใหเกิดนวัตกรรม  และอุปกรณท่ี

ชวยใหการจัดการน้ํา อยางมีระบบ ความรู และเครื่องมือใหม ๆ ข้ึนมาได ดังนี้ 

6.1  การพัฒนาแบบจําลองทํานายฝนเพ่ือเตือนภัย ประเทศญ่ีปุน (กรณีท่ี 7) 

 มหาวิทยาลัยเกียวโตรวมมือกับบริษัทเอกชนดานอุตุนิยมวิทยา พัฒนาระบบคาดการณฝนเพ่ือการ

บริหารน้ําในเข่ือน เพ่ือใหผูจัดการเข่ือน หนวยงานราชการ รัฐบาลทองถ่ิน รวมท้ังบริษัทผลิตไฟฟาตาง ๆ ไดใช  

มหาวิทยาลัยพัฒนาระบบคาดการณฝน (แบบ ensemble) ลวงหนา 15 วัน และ บริษัทเอกชนไดพัฒนา

เทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือใหบริการคาดการณฝนลวงหนาท่ัวประเทศท้ัง 50 เข่ือน ขอมูลคาดการณดังกลาว

ปจจุบันชวยในการตัดสินใจใหปลอยน้ําลวงหนาจากเข่ือนเม่ือคาดวาจะเกิดน้ําทวมขนาดใหญ อันความรวมมือ

ระหวางมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนในการพัฒนาระบบดังกลาว และใหบริการกับหนวยงานราชการและ

บริษัทเอกชนท่ัวไป ในระยะตอไปจะปรับปรุงใหเปนระบบอัตโนมัติและใหสาธารณชนใชประโยชนได 

6.2  การพัฒนาเซนเซอรคุณภาพน้ํา เพ่ือการอนุรักษ ประเทศอังกฤษ (กรณีท่ี 8) 



 โครงการวิจัยพัฒนานี้ นําเทคโนโลยี fluorescence มาใชในการวัดคาบีโอดีในสนามแบบ real time 

ไดรับการจดสิทธิบัตร และออกจําหนาย ในชื่อ RS Hydro ‘Proteus Instruments’ และกระจายออกไปกวา 

20 ประเทศ รวมท้ัง มาเลเซีย อินเดีย ฟลิปปนส ผลิตภัณฑดังกลาวไดรับรางวัล Queens Award for 

Enterprise ในหมวดนวัตกรรม ซ่ึงแสดงถึงเทคโนโลยีท่ีมีนวัตกรรม ผลิตภัณฑดังกลาวเปนสินคาท่ีใช

เทคโนโลยีฉีกแนว (disruptive technology) จากบทความตีพิมพหลายฉบับ ความรวมมือระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและวิชาการทําให งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีนวัตกรรม เพ่ิมมูลคาใหธุรกิจท่ีเปนจริง 

และสรางผลกระทบตอภาคเอกชนในอุตสาหกรรมน้ําและการบริหารลุมน้ําในโลกจริง ความรวมมือระหวาง RS 

hydro/Proteus Instruments และ มหาวิทยาลัยเบอรมิงแฮม ยังมีตอเนื่อง และทําใหเกิดการพัฒนาโครงการ

รวม ภายใตโครงการบัณฑิตศึกษา ทุนรวม ปริญญาเอก (2021-2033) และพันธมิตรการถายทอดความรู

นวัตกรรมใหมของรัฐบาลอังกฤษ เพ่ือพัฒนาเซนเซอรใหม เริ่มจากป 2023 

 

7)หุนสวนและบทบาทการเขามามีสวนรวม (Partner and engagement) 

เม่ือวิเคราะหจากกรณีตัวอยางในหัวขอท่ีแลว และตามขอเสนอของยูเนสโก หุนสวนและบทบาทของ

หุนสวนในการมีสวนรวม พอจะแบงบทบาทของหุนสวนในการจัดการน้ํา ไดเปน สี่กลุม (ระดับรัฐ ระดับ

ภูมิภาค ระดับพ้ีนท่ี และงานวิจัยนวัตกรรม) ดังนี้  

ก) การขยายบริการน้ําประปา (ลักษณะมีสัญญารวมกับรัฐ) 

 ตัวอยางจาก บริษัท TTW  ประเทศไทยไดรับสัญญาจากการประปาภูมิภาค ระยะเวลา 30 ป (2004-

2034) เพ่ือการผลิตและสงน้ําในเขต นครชัยศรี สามพราน พุทธมณฑล กระทุมแบน และ อําเภอเมือง 

สมุทรสงคราม  ขณะท่ี บริษัท PTW ไดรับสัญญา กับ การประปาภูมิภาค เปนเวลา 25 ป (1998-2023) ผลิต

และสงน้ําใหในเขตปทุมธานี และรังสิต และจาก บริษัทมะนิลา วอเตอรไดรับสัญญาจาก the Metropolitan 

Waterworks and Sewerage System (MWSS) เปนระยะเวลา 25 ป และในป 2009 ไดรับการตอสัญญาไป

อีก 15 ป ถึงป 2037 

ข) การอนุรักษแมน้ําและการจัดการภัยพิบัติทางน้ํา (ลักษณะเขามารวม และมีขอตกลงระดับ

ภูมิภาค) 

 กรณีตัวอยางของ แมน้ํา แหลงชีวิต (ในระดับภูมิภาค) ประเทศมาเลเซีย หุนสวนเปนบริษัทเอกชน 

ชุมชน NGOs และหนวยงานรัฐ โดยมีเอกชนชวยออกทุน  ชุมชน ดําเนินการ บํารุงรักษา NGOs ชวยสนับสนุน 

และ หนวยงานรัฐชวยสนับสนุนดานเทคนิค 

 ในกรณีพ้ืนท่ีหนวงน้ําอยางมีสวนรวม (ในระดับภูมิภาค) โครงการบางระกํา หุนสวนประกอบดวย 

รัฐบาลกลางและทองถ่ิน ชุมชน และชาวนา โดยรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ออกงบและดําเนินการให ชาวนาเขา

รวมในการตกลงตามขอตกลง  โดยมีชุมชนชวยออกกฎสนับสนนุ 

ค) การจัดการน้ําชุมชน (ลักษณะสนับสนุนเงินทุนโดยรัฐ/เอกชน ดําเนินการโดยชุมชน และ

สนับสนุนจากหลายภาคสวนในระดับพ้ืนท่ี) 



 ในกรณีการระดมทุนเพ่ือน้ําชุมชน (Wakaf Air Program) ของมาเลเซียเปนโครงการหุนสวนเชิงกลยุทธ

ตอสังคม โดยหุนสวนประกอบดวย ภาคเอกชน (บริจาคเงิน) รัฐบาลกลางและทองถ่ิน (ดําเนินการให) ชุมชน 

(บํารุงรักษา) 

 ในกรณีน้ําชุมชนของอินโดนีเซีย หุนสวนจะประกอบดวยเอกชน (ชวยออกทุน) ชุมชน (รวมวางแผน) 

มหาวิทยาลัย (สนับสนุนทางเทคนิค) และหนวยราชการทองถ่ิน ชวยในการประสานงาน  

ในกรณีเขายายดา เปนความรวมมือระหวางชุมชน (การออกกฏเกณฑ) องคกรเอกชน (NGO)  (ผูประสานงาน) 

และภาคเอกชน (ออกทุน) รวมกับหนวยงานทองถ่ิน (อบต. ในการอนุญาติ)  

ง) งานวิจัยและนวัตกรรม (รัฐออกทุนวิจัย ใหสถาบันการศึกษากับบริษัทเอกชนรวมวิจัยและ

นวัตกรรม) 

 ในงานวิจัยนวัตกรรมเพ่ือเสริมความแข็งแกรงในการจัดการน้ําทวม  (โดยมหาวิทยาลัยเกียวโต) หุนสวน

ประกอบดวย บริษัทเอกชน และมหาวิทยาลัย (ทําวิจัยรวม) รัฐบาล (ออกทุนวิจัย) 

 ในงานสงเสริมหุนสวนระหวางวิชาการและเอกชน (โดยมหาวิทยาลัยเบอรมิงแฮม) หุนสวนประกอบดวย 

บริษัทเอกชนและมหาวิทยาลัย (ทําวิจัยรวม) รัฐบาล (ออกทุนวิจัย) 

  การกําหนดหุนสวนและบทบาทในการจัดการน้ํา (ตามกรอบของยูเนสโก) จากกรณีตัวอยางท้ังแปด

กรณีขางตน สรุปไดตามตารางท่ี 2 และความสัมพันธของรูปแบบและบทบาทในหุนสวนของการจัดการน้ํา 

สรุปเปน 4 รูปแบบ ตามตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี  2   การกําหนดหุนสวนและบทบาทในการจัดการน้ํา (ตามกรอบของยูเนสโก)  

หุนสวน/ 

บทบาท 

ระดมทุน การดําเนินงาน สนับสนุนความรู สนับสนุนและ

ประสานงาน 

วิจัยนวัตกรรม 

หนวยราชการ กรณ ี3, 7, 8 กรณ ี2, 3  กรณ ี5  

เอกชน กรณ ี1, 2, 4, 5, 6 กรณ ี1   กรณ ี7, 8 

เอ็นจีโอ   กรณ ี2   

มหาวิทยาลัย   กรณ ี1, 3, 5, 6   

ชุมชน  กรณ ี3, 4, 5, 6      

 

ตารางท่ี 3  ความสัมพันธของรูปแบบ บทบาท ของหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา 

รูปแบบ แหลงทุน ผูกํากับ 
ผู

ดําเนินงาน 
ผูสนับสนุน ผูใชประโยชน 

การทําขอตกลง

ใหบริการรัฐกับ

เอกชน 

สถาบัน

การเงิน 

รัฐบาล

กลาง 

บริษัท 

เอกชน 

การศึกษาความเปนไปได 

(สถาบันการศึกษา บริษัทท่ีปรึกษา) 

ผูใชนํ้า 

ในเขตบริการ 

ความรวมมือใน

ระดับภูมิภาค 

รัฐบาล

กลาง 

จังหวัด/

อปท 

จังหวัด/

อปท 

การศึกษา ติดตาม-สถาบันการศึกษา  

(การประสานงาน-NGO/มูลนิธิ) 

เกษตรกร  

สาธารณะ 



ความรวมมือใน

ระดับพ้ีนท่ี 

อปท/

เอกชน 
อปท ชุมชน 

การตลาด-เอกชน ประสานงาน-NGO 

พัฒนาความสามารถ- 

สถาบันการศึกษา 

เกษตรกร และ

ผูใชนํ้าในพ้ืนท่ี 

การวิจัย 

นวัตกรรม 

รัฐบาล

กลาง 

หนวยงาน

ใหทุน 

สถาบันการ

ศึกษา-

ภาคเอกชน 

หนวยงานใชประโยชน 

หนวยงานใช

ประโยชน/

ภาคเอกชน 

 

8)บทเรียน (Lessons learned) 

        บทเรียนท่ีไดจากการทบทวน และศึกษากรณีตัวอยางท้ังแปดกรณี สรุปไดตามกลุมดังนี้ 

ก)  ประปาและสุขาภิบาล  (แบบมีสัญญารวมกับรัฐ) 

 กอนป 1995 พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและขางเคียงประสบปญหาน้ําทวมบอยครั้ง การขยายระบบ

น้ําประปาไมทันตอความตองการจากท้ังบานเรือนและอุตสาหกรรม ผูใชน้ําจึงตองพ่ึงพาการสูบน้ําบาดาลแทน  

การนําระบบ PPP ชวยในการเพ่ิมกําลังผลิต ขยายเขตบริการ ลดการสูบน้ําบาดาลในพ้ีนท่ีบริการ มีขอสังเกตุ

วา การประปาภูมิภาคปจจุบันยังมีภาระทางการเงินตอโครงการดังกลาว และตองใชงบประมาณจากพ้ีนท่ีอ่ืน

มาชวยชดเชยเนื่องจากนโยบายการตรึงราคาน้ําประปา 

 กอนมีบริการของบริษัทน้ํามะนิลาในป 1997 พ้ืนท่ีตะวันออกของเมืองมะนิลาประสบปญหาน้ําตางๆ 

ประชาชน เพียง 26 % ในพ้ืนท่ีดังกลาวใชบริการน้ําประปาได 24 ชั่วโมง ความพยายามของบริษัทน้ํามะนิลา

ในการขยายระบบกระจายน้ําและลดน้ําสูญเสีย เพ่ิมบริการใหกับพ้ืนท่ีในระบบกระจายน้ํากลางไดเกือบ 

100 % ปริมาณน้ําสูญเสียลดจาก 63 % เหลือ 13 % เปนประวัติการณของวงการน้ําของประเทศ ประชากร

กวาสองลานคนในชุมชนชายขอบไดรับน้ําประปาสะอาดในราคาท่ีจายไดจากโปรแกรมน้ําเพ่ือชุมชน  บริษัท

เขาถึงและแลกเปลี่ยนประสบการณกับเมืองใหญและเมืองหลักในประเทศเพ่ือยกระดับบริการในพ้ืนท่ีดังกลาว 

 สําหรับน้ําในเมืองท้ังไทยและฟลิปปนส ระบบ PPP มีการนํามาใชในชวงปลาย 1990 และชวยขยายเขต

บริการ ยกระดับการผลิตน้ําประปา และบําบัดน้ําเสีย ท้ังดานดําเนินการและเทคโนโลยี ประเด็นการปรับปรุง

คาน้ําประปาใหเหมาะสม ยังเปนเรื่องท่ีตองพิจารณาในการขยายระบบ PPP นี้ไปขยายเขตบริการ และพ้ีนท่ี

อ่ืน  การเตรียมบุคคลากรภาครัฐเพ่ือใหเขาใจ จัดความสัมพันธ สามารถเขาใจเนื้อหาสัญญา รายละเอียด

ข้ันตอนการทํางาน การสื่อสาร เพ่ือใหการบริหารสัญญาเปนไปไดและสามารถแกปญหาภายหลัง (ถามี) ได 

เปนสิ่งจําเปน   

 กรณีของประเทศอินโดนีเซีย มีการวางเปาหมาย แผนท่ีนําทาง และแผนปฏิบัติงานของ SDG ท้ังของ

ระดับประเทศและจังหวัด พรอมการปรับปรุงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย (รัฐบาล ประชาคม นักวิชาการ 

และเอกชน)  ในการเสริมความเขมแข็งใหกับบทบาทของจังหวัดในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางในการ

ดําเนินการงาน SDGs ในระดับจังหวัด จัดทําแพลตฟอรมสําหรับการเงินอยางมีนวัตกรรม  สนับสนุนการ

ดําเนินการดวย One point service ดวยหนวยงานกลาง 

ข) การอนุรักษและลดภัยพิบัติทางน้ํา (แบบทําขอตกลงกับหนวยงาน ระดับภูมิภาค) 



 ความสําเร็จในการดูแลแมน้ําสงผลใหมลภาวะลดลง ปรับปรุงคุณภาพน้ํา และสงผลดีตอสภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยรวม  ความหลากหลายทางชีวภาพมีการดูแล ปองกันท่ีดีข้ึน สงผลตอความยืดหยุน

ทางนิเวศวิทยา และการใชชีวิตของชุมชนท่ีพ่ึงพาแมน้ําอยู  การนํามาตรการปรับและเครงครัด ทําใหกิจกรรม

ผิดกฏหมายลดลง นอกนั้น การติดตามประเมินผลและทบทวนมาตรการ ก็จําเปนตอประสิทธิผลและความ

ยั่งยืน เพ่ือสามารถอนุรักษแมน้ําไดเม่ือเวลาผานไป (จากกรณีของมาเลเซีย) 

 การจัดการพ้ืนท่ีหนวงน้ํา ไดเปลี่ยนแนวคิดจากการชดเชย เปนการแบงผลประโยชน ซ่ึงไดผลสําเร็จท่ี

ดีกวา ผลสําเร็จของการดําเนินการพ้ืนท่ีหนวงน้ําไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน จะข้ึนกับการจัดการน้ําใหเพียงพอตอการปลูก

พืช ระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของชาวนา และการสรางสมดุลของแนวทางสั่งการจาก

บนลงลาง และการรับฟงขอเสนอแนะจากลางข้ึนบน โดยสรุป ฝายนโยบายควรคํานึงถึงความเทาเทียมของคน

ท่ีไดรับผลกระทบประกอบกับแนวทางดานเทคนิค และการดําเนินงานจากนี้ไป ควรไดรับการเสนอแนะและ

พัฒนาจากการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล (จากกรณีบางระกําโมเดล) 

ค) น้ําชุมชน (ดําเนินการโดยชุมชม ภายใตการสนับสนุนของรัฐและเอกชน ระดับพ้ืนท่ี) 

 กรณีการพัฒนาน้ําชุมชนท่ี Sei Menggaris เกิดจากการรวมวางแผนของชุมชนและสถาบันการศึกษา 

โดยพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก เพ่ือลดภัยน้ําทวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การปรับตัวท้ังดานน้ําทวมและน้ําแลงไดรวมไปกับขอเสนอแหลงน้ําขนาดเล็ก ซ่ึงสามารถจะ

ใชน้ําท่ีเก็กกักไวในหนาฝน บรรเทาน้ําทวม มาใชในหนาแลงได ในพ้ืนท่ีพรุตามธรรมชาติท่ีมีอยูแลว (กรณี

อินโดนีเซีย) 

 การดําเนินงานในกองทุน Wakaf Air ถือวา งานบรรลุเปาหมาย SDG 6 เปนงานของทุกคนท่ีสามารถ

เขามามีสวนรวมเพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคนในชนบท แนวทางท่ีขับเคลื่อนตอไป การเนนการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม ความ่ันคงดานน้ําในหลักสูตรการเรียนการสอน การตั้งมูลนิธิเปนทางการภายใตรัฐบาล 

การสรางกลไกสื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดทําระบบสารสนเทศดานทรัพยากรน้ํา และการตั้งดัชนีชี้วัด

ระดับกระทรวงสําหรับกองทุนนี้เพ่ือการขับเคลื่อนตอไป (กรณีมาเลเซีย) 

      การดําเนินนงานของโครงการเขายายดา เปนตัวอยางความรวมมือของภาคสวนเอกชน NGO ชุมชนใน

พ้ืนท่ี หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี และภาคเอกชน ทําใหปญหาน้ําทวม จากตนน้ํา และการรักษาพ้ีนท่ีปา

สามารถฟนฟูกลับมาไดอยางยั่งยืน (กรณีของระยองประเทศไทย) 

ง) การวิจัย นวัตกรรม (สถาบันการศึกษารวมเอกชน ภายใตการสนับสนุนจากรัฐ) 

 การตัดสินใจในการจัดการน้ําเข่ือนมีความสําคัญเพราะเก่ียวโยงกับชีวิตและทรัพยสิน ในระดับงานวิจัย 

พิสูจนแลววา ขอมูลฝนคาดการณและน้ําทาเขาเข่ือนลวงหนา มีผลตอการควบคุมน้ําทวมและน้ําใชไดดี และ

กระจายชุดขอมูลดังกลาวสูการจัดการเข่ือนกวา 50 แหงในญ่ีปุน ในการขับเคลื่อนจริง ตองมีการปรับกฎหมาย

รองรับ และอบรมการใชขอมูลในการบริหารเข่ือน (ผูจัดการเข่ือน และผูใหบริการขอมูล) เพ่ือสราง

ประสบการณ  ปจจุบันการทบทวนปรับปรุงกราฟควบคุมจะมีการจัดตั้งคณะศึกษาโดยมีภาคีหนวยราชการ 

มหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชนเขารวม เพ่ือจัดทําเปนมาตรฐานและมีกฎระเบียบรองรับ 



 ความรวมมือระหวางบริษัทขนาดเล็กท่ีมีความมุงม่ันท้ังเปาหมายและแนวคิดเขากับมหาวิทยาลัยท่ี

แข็งแกรง เปนการตอทอความรู ความสามารถ เขากับฝมือไดเปนอยางดี องคประกอบสําคัญของความสําเร็จ 

เปนเรื่องการสื่อสารท่ีชัดเจนและเปดใจในหมูหุนสวน การตั้งวัตถุประสงคของความรวมมือและทบทวนเปน

ระยะ การมีฐานความรูของมหาวิทยาลัยเขาไปกับบริษัท (ท้ังสถานท่ีและหองปฏับัติการ) แลกเปลี่ยนมุมมอง 

ขอมูล ผลทดลอง แบบอิสระ และมีนวัตกรรม เปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

 

9) ขอสรุปและเสนอแนะ  

 บทความนี้ไดทบทวนแนวคิด (เดิมจาก PPP ขยายวงเปน Water Partnership) คํานิยาม การแบง

ประเภท รูปแบบความรวมมือ (ซ่ึงมีท้ังดานการเงิน และไมใชการเงิน) ผลกระทบ วิเคราะหบทเรียนจาก

กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง ทําใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนตอการจัดการน้ําภายใตความรวมมือจากหุนสวนของผูมี

สวนไดสวนเสียมากข้ึน และสามารถนําไปใชประกอบการพัฒนา ออกแบบ แผนงาน/โครงการ เพ่ือใหสามารถ

บรรลุเปาหมายการพัฒนาขอท่ี 6 ไดดียิ่งข้ึน ในอนาคต 

 การทบทวนในแนวทาง PPP จากประเทศไทย ฟลิปปนส ไดทําใหเห็นวิวัฒนาการ มูลเหตุการเกิด การ

ขยายบทบาท ผลท่ีไดและบทเรียนท่ีไดจากการดําเนินการ และแนวโนมในอนาคต ซ่ึงจะเปนดานการประปา

และสุขาภิบาล โดยเฉพาะในเขตเมือง ซ่ึงจะประเด็นดานการเตรียมตัว การจัดความสัมพันธ และการสื่อสาร 

(เจาของงาน เจาของเงิน ผูใหบริการและผูใชบริการ) การจัดทําสัญญา การบริหารสัญญา การพิจารณา

คาบริการท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะตองเตรียมกลไก การดูแลสัญญา และการปรับปรุงเนื้อหาบริการ ตามแกนเวลาใหดี 

 การทบทวนตัวอยางท่ีดีจาก 8 กรณีศึกษา ในแนวทางหุนสวนการจัดการน้ํา (Water Partnership) ใน

มิติของการอนุรักษแมน้ํา และลดภาวะพิบัติภัย น้ําชุมชนและการวิจัยนวัติกรรม พอจะสรุปไดวา ตอง

ดําเนินการภายใตการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนหลายขอรวมกัน สรางผลประโยชนรวม (co 

benefits) กําหนดบทบาท (clear engagement role) ของแตละกลุมไดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดพลังใน

การพัฒนาโครงการ รวมสนับสนุนและดูแลหลังโครงการ  รวมท้ังการติดตามประเมินผลจากหลายมุม หลาย

กลุม ซ่ึงอาจพัฒนาใชเครื่องมือบริการดานสิ่งแวดลอมสาธารณะ (Public Environmental Services, PES) 

ชวยประเมินผลประโยชนดานเศรษฐกิจสงัคมรวมเพ่ิมได 

 การสรางความแข็งแกรงของหุนสวนในการจัดการน้ํา จึงข้ึนกับการกําหนดรูปแบบและบทบาทท่ี

เหมาะสมของหุนสวนแตละสวนท่ีเขามารวมวางแผน ดําเนินการในโครงการดานน้ํา ซ่ึงข้ึนกับแตละลักษณะ

พ้ืนท่ีและโครงการ ตองมีการออกแบบ และดําเนินการใหเหมาะสม โดยตองการกลไกการเชี่อมโยงและกระตุน

ท่ีเหมาะสมดวย เชน รัฐบาล (ท้ังสวนกลางและพ้ีนท่ี) ชวยดูแลในการกําหนดนโยบาย ออกทุน ออกแบบระบบ

ธรรมาภิบาล การใหใบอนุญาติ การสนับสนุนดานขอมูลและเทคนิค)  ขณะท่ีภาคเอกชน ชวยดูแลดานการเงิน 

การตลาด เทคนิคและนวัตกรรม  และชุมชนเองดูแลดานการเก็บหาขอมูล การติดตาม ออกกฎพ้ีนท่ี และ

บํารุงรักษา ดานสถาบันการศึกษาและหนวยงานเอกชน NGO ดูแลดานเทคนิค การวิจัย นวัติกรรม เสริมสราง

ความสามารถใหกับผูเก่ียวของ และประสานงานใหเกิดพลังความรวมมือท่ีเหมาะสม เปนตน 



 การบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนดานน้ํา ไดดีและรวดเร็ว จึงตองพลังรวมจากหุนสวนท่ี

มีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธ บทบาท และชุดโครงการใหเหมาะสําหรับพ้ีนท่ีและหุนสวนท่ีเขารวม 

เพ่ือใหเกิดแผนงานและโครงการท่ีราบรื่นและยั่งยืน ท้ังดานการเงิน และมิใชการเงิน ความรวมมือในระดับ

ภูมิภาคและสากล ในการแลกเปลี่ยนขอคิด ประสบการณและการสนับสนุน จะชวยใหเกิดการกระจายของ

ความรู ผานกลไกเครือขาย ซ่ึงชวยใหการจัดการน้ําท่ีจะบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนรวดเร็วยิ่งข้ึนได 

 ภาพของหุนสวนท่ีรวมแสดงบทบาท รวมมือกัน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําในประเภทงานตาง ๆ (จาก

กรณีศึกษา) สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะตอระดับนโยบายไดดังนี้ 

ก) ความพยายามรวมระหวางรัฐบาลกลางและหนวยงานทองถ่ิน ภาคเอกชน และดานวิชาการ มี

ความสําคัญอยางยิ่งในการแสดงใหฝายนโยบายเห็นเพ่ือขอการสนับสนุน 

ข) ความพยายามในการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเปนสิ่งจําเปนในการสรางความตระหนักตอ

สังคมและสรางโอกาสในการสื่อสารตอผูมีอํานาจตัดสินใจ 

ค) การวิจัย การศึกษา และการสรางศักยภาพมีความสําคัญ และตองไดรับการยกระดับสําหรับ

นักวิจัยผานความรวมมือท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงงานดังกลาวจะชวยสรางความตระหนักใหกับ

ฝายกําหนดนโยบายและชวยใหกําหนดนโยบายสนับสนุนท่ีเหมาะสมไดดวย 

 โดยสรุปรวม แนวทางหุนสวนในการจัดการน้ํา (Water Partnership) ซ่ึงไดรับการพิจารณาเปน

เครื่องมือหนึ่งสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยสหประชาชาติ มีความจําเปนท่ีตองพัฒนา ปรับปรุงเนื้อหา

อยางตอเนื่อง  และหาเครื่องมือใหมๆ ท่ีจะใชตามแนวทาง Water Partnership ใหเหมาะกับสภาพและพ้ืนท่ี

เพ่ือบรรลุสูเปาหมาย SDGs และชวยใหรัฐบาล ผูปฏิบัติ และผูใชในวงการดานน้ําท้ังของไทย เอเซียและของ

โลกนําไปประยุกตใชตอได. 

 

10)กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้ไดเรียบเรียงบทความและรายงานตางๆ รวม (ราง)เอกสาร Policy Briefs on Partnership and 

Cooperation Enhancement in Water Management in Asia Pacific ท่ีกําลังจัดทําให UNESCO 

พิจารณา รายงานการจัดสัมมนา UNESCO webinar on Partnership Enhancement in Water 

Management in Asia Pacific เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2023 ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง UNESCO, สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําแหงชาติและคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เครือขาย UNESCO Chair และ

ภาคสวนตางๆท่ีเขามาเสนอตัวอยางท่ีดีจากประเทศตางๆในอาเซียน ซ่ึงผูเขียนในฐานะ CU-UNESCO Chair 

on Water and Disaster Management and Climate Change ตองขอขอบคุณผูใหการสนับสนุนและ

รวมมือในการจัดทําเอกสารฯและการจัดสัมมนาดังกลาวมาณ.ท่ีนี้ดวย 
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